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1. INTRODUCAO

A SDS é responséavel pela coordenacdo do Programa Zoneamento Ecolégico-
Econdbmico do Estado do Amazonas, tendo a missdo de executar o ZEE na escala
de 1:250.000 em seu territorio, incentivando os Municipios na participacdo e

implementacéo de projetos de ZEE em escalas de maior detalhe.

Os ZEEs executados em territério nacional devem obedecer aos critérios
estabelecidos pelo Decreto Presidencial n°® 4297/2002 e alterado pelo de n°
6288/2007, que o define como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente e

indica as diretrizes metodolédgicas a serem seguidas.

O Programa Nacional Zoneamento Ecol6gico-Econbémico - PZEE é coordenado pela
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do
Meio Ambiente e tem por objetivo implementar o ZEE no Brasil, integrando-o aos
sistemas de planejamento em todos os niveis da administracdo publica e
gerenciando, em diversas escalas de tratamento, as informacfes necessarias a
gestao do territério. Também subsidia a formulacdo de politicas de ordenacdo do
territério da Unido, Estados e Municipios, orientando os diversos niveis decisoérios
para a adogcdo de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento
estratégico do pais, propondo solucdes de protecdo ambiental e de
desenvolvimento que considerem a melhoria das condicées de vida da populagéo e

a reducdo dos riscos de perda do patrimonio natural (MMA, 2006).

De forma a atender tanto as demandas sociais, quanto as questdes relativas ao
controle, fiscalizagcdo, monitoramento dos impactos ambientais, acesso as linhas de
crédito, ordenamento territorial, planejamento estratégico, torna-se imprescindivel a
execucdo do ZEE na escala de 1:250.000, conforme estabelecem os Decretos

acima mencionados.

Para efeito de inicio das atividades de ZEE, o Governo do Estado do Amazonas
selecionou a sub-regido do Purus como prioritaria, sendo necessaria a definicdo de
cenarios de desenvolvimento sustentavel, a partir de uma analise de tendéncias e
alternativas para os municipios de Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e

Tapaua.
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De forma a priorizar uma regido para o inicio efetivo da execugédo do ZEE em escala
estadual, ou seja, 1:250.000, o Governo do Estado avaliou as diferentes regides de
planejamento e optou pela execugdo na Regido do Purus, devido a necessidade de
apoiar os gestores locais na ocupacédo de seu territorio de forma mais sustentavel,
contendo o processo de expansao do territorio de forma desordenada em virtude de

forgcas externas, principalmente no que se refere a sua fronteira estadual.

A concepcgao e implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento para a
Regido do Purus, baseado na sustentabilidade ecoldgica, econbémica e social,
tornou-se imprescindivel, requerendo para isso a identificacdo das potencialidades e
fragilidades naturais, das condicBes favoraveis e as limitacdes e potencialidades
sOcio-econdmicas, bem como o conhecimento do porte e expressividade das atividades
produtivas, das condi¢des da infra-estrutura de apoio a producédo e de acesso da
populacdo a bens e servicos publicos e privados, dos problemas sécio-ambientais

existentes e do potencial institucional.

O projeto de ZEE representa a conscientizacdo e o empenho dos governantes e da
sociedade, no sentido de se propor e implementar um novo modelo de ordenamento
territorial para a regido, a partir de uma relagdo sustentavel entre a sociedade e a

natureza, fundamentado no conhecimento consistente da realidade.

O Estado do Amazonas possui areas com ZEE em diversas fases de elaboracdo na
escala sub-regional e de detalhe. No dia 5/6/2009 a Lei do Macrozoneamento
Ecolégico-Econémico do Estado foi assinada, que institui as diretrizes e os critérios
para uso e ocupacdo do solo e, ainda, para a utilizacdo racional dos recursos
naturais. O objetivo € que a Lei possa nortear politicas publicas estaduais que
promovam o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populagdo
amazonense. Atualmente o Macrozoneamento do Estado encontra-se em andlise

para aprovacao em nivel Federal.

A tabela 01 apresenta os projetos de ZEE mais representativos executados pelo

Estado e respectivas fases.
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Tabela 01: Projetos de ZEE no Estado do Amazonas

FASES DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
Planejamento | Diagndstico Prognostico | Normatizagdo |Implementagéo

UF Nome do Projeto Escala

AM Brasil-Colombia — | 1:250.000 | Concluida Concluida Concluida Nao Iniciada Nao Iniciada

Projeto de ZEE da
Regiéo Fronteiriga

Eixo Tabatinga-
Apapbris

AM Estado do 1:250.000 Concluida Concluida Nao Iniciada Nao Iniciada

Zoneamento
Ecologico-

Econdmico do
Em

andamento
Amazonas —

Regido Sul e
Sudeste

AM ZEE Suframa 1:50.000 Concluida Concluida Concluida Nao iniciada Né&o iniciada

AM ZEE ltacoatiara 1: 50.000 Concluida Concluida Concluida Nao iniciada Nao iniciada

Cabe esclarecer, que o Governo do Estado do Amazonas j& deu inicio a fase
técnica de execucdo do Projeto, tendo construido parte do banco de dados do
projeto, sendo necessario ainda um processo de ajuste dos dados, com edi¢do dos
atributos dos planos de informacéo inseridos no banco, atualizagdo de dados sécio-
econbmicos, mapeamento do uso do solo, espacializacdo das politicas, planos e
projetos para o Estado, integracdo tematica, delimitagdo das unidades ambientais,
das unidades de intervencdo, das zonas ecolégico-econbmicas e das diretrizes

gerais e especificas.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral deste documento consiste em apresentar de forma detalhada a base
conceitual utilizada para construgdo do ZEE e os procedimentos operacionais
utilizados. A descricdo, a aplicacdo e os ajustes desse referencial metodoldgico
permitirdo replicar a metodologia para outros ZEEs nas demais areas do Estado do
Amazonas, possibilitando, posteriormente, a compatibilizacéo e integracéo entre os

diversos projetos.
De forma especifica, a construgéo do presente documento tem como objetivos:

v Contextualizar o ZEE da sub-regido do Purus no Estado do Amazonas.
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v Apresentar a concepcao geral do ZEE.

v Expor de forma detalhada as inovacbes metodoldgicas do projeto,
esclarecendo que tais inovacdes n&o contradizem as diretrizes
metodoldgicas do Programa Nacional de ZEE, mas adapta¢des a realidade
da regido e melhorias no que se refere ao processo de integracao tematica

e de implementacgao do instrumento.

v' Detalhar os procedimentos operacionais do projeto, permitindo que o

instrumento seja replicavel a outras regides do Estado.

v Aperfeicoar a metodologia em relacdo a gestdo do territério, ndo apenas
na formulacdo de um modelo de implementacdo do programa, mas
também no retrato do modelo atualmente em vigor na regido, com analises

dos principais avangos e gargalos a serem considerados pelo ZEE.
3. AREA DE INTERVENCAO

A é&rea de estudo, denominada Sub-regido do Purus, compreende 0s municipios
de Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaua, totalizando
aproximadamente 252.985 km? do Estado do Amazonas, conforme Tabela 02 e

ilustracdo a seguir.

Tabela 02: Area Total dos Municipios da Sub-Regiao do Purus

Municipio Area (km*)
Boca do Acre 22.349
Canutama 29.820
Labrea 68.229
Pauini 43.263
Tapaua 89.324
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Municipio Area (km?)
Boca do Acre 22.349
Canutama 29.820
Labrea 68.229
Pauini 43.263
1 Tapaua 89.324
| |Total 252,985
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Figura 01: Mapa de Localiza¢&o da Sub-Regido do Purus

Segundo o IBGE, a regido apresenta uma estimativa populacional (2009) de 121.557

habitantes, conforme demonstrado na Tabela 03 abaixo.

Tabela 03: Popula¢@o Estimada por Municipio da Sub-Regiao do Purus

Municipio Estimativa da Populacédo 2009 (hab)

Boca do Acre 31.221
Labrea 39.393
Canutama 11.948
Tapaua 19.884
Pauini 19.111
TOTAL 121.557
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4. CONCEPCAO GERAL DO ZEE

A finalidade do ZEE ¢é dotar os governos federal, estadual e municipal de bases
técnicas para a espacializacdo das politicas publicas para promover o ordenamento
territorial. O ZEE também representa os anseios de setores econdmicos e

segmentos sociais e politicos da regiéo.

Esta otimizacdo pode ser alcancada a partir das caracteristicas do ZEE,

apresentadas a seguir:

v/ € um instrumento técnico de informacdo sobre o territorio, necessaria
para planejar a sua ocupacédo racional e o uso sustentavel dos recursos

naturais:
v oferece uma informacao integrada em uma base geogréafica;
v’ classifica o territorio segundo suas potencialidade e vulnerabilidade
v' € um instrumento politico de regulacédo do uso do territorio:

v/ permite integrar as politicas publicas em uma base geografica,
descartando o convencional tratamento setorializado de modo a aumentar

a eficacia das decisdes politicas;

v' permite acelerar o tempo de execucdo e ampliar a escala de abragéncia
das acdes, isto €, aumenta a eficacia da intervengao publica na gestédo do

territorio;

v/ € um instrumento de negociacdo entre as varias esferas de governo e
entre estas, o setor privado e a sociedade civil, isto €, € um instrumento

para a construcao de parcerias.

v' € um instrumento do planejamento e da gestdo territorial para o
desenvolvimento regional sustentavel. Significa que n&o deve ser
entendido como um instrumento apenas corretivo, mas também ativo,

estimulador do desenvolvimento.
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Conforme MMA (2006), de forma geral, os principais beneficios do ZEE séo:

v' contribuir para melhorar a eficacia das politicas publicas de

desenvolvimento e de meio ambiente;

v diminuicdo das taxas de risco dos investimentos publicos e privados pela
utilizacdo de uma segura rede de informagOes e de alta capacidade de

analise dos problemas e potencialidades sociais e ambientais;

v' reducdo dos custos de implantacdo das obras de infra-estrutura em
decorréncia do aumento da capacidade de previsdo dos impactos
ambientais e da melhor escolha dos sitios para alocacdo dos

investimentos;

v/ atenuar os riscos de insucesso ou perdas econdmicas decorrentes do uso

inadequado dos recursos naturais;

v' melhoria da capacidade de perceber as inter-relacées entre os diversos
componentes ambientais, bem como as préprias fungdes ecossistémicas e

seus limites de sustentabilidade;

v" melhoria da capacidade de prever os impactos ambientais e sociais,

decorrentes dos processos de desenvolvimento;

v’ identificar os sistemas ambientais capazes de prover servicos ambientais,
cujo ndo-uso seja importante recurso a sustentabilidade ambiental,

econdmica e social;

v/ aumentar a capacidade de planejar e monitorar as condicdes de

sustentabilidade ambiental;

v/ aumentar a capacidade de integrar dados e informacdes dispersas

setorialmente;

v’ otimizar o suporte tecnoldgico existente nas instituicdes publicas;
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v’ contribuir para racionalizar o uso do territério, reduzindo as acdes

predatérias e apontando as atividades sustentaveis.

Segundo Del Prette & Kruger (2007), a Gestédo Territorial possui cinco elementos,
interligados entre si, cujo objetivo é a “organiza¢do do espago para otimizar o uso de
seus recursos pela sociedade humana e, ao mesmo tempo, qualificar a sociedade

para tratar destes recursos de forma responsével.” Esses elementos séo:
a) os sistemas de informagdes georreferenciadas;

b) a divisdo do espago em subespagos ou “zonas”, conforme aplicagdo de

parametros fisicos e sociais especificos;
c) a elaboragdo de cenarios e planos de desenvolvimento;
d) a legislacdo pertinente e

e) respectivas medidas administrativas para garantir legalidade, seguranga publica e
equilibrio ambiental na implementacéo do ordenamento territorial democraticamente
decidido.

Tais elementos estéo representados na figura a seguir:
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Cinco Elementos da Gestao Territorial

Fiscalizacéo e Controle,\

licenciamento, cadastro
fundiério, jurisprudéncia,
multas, etc. /

Legislativo Lei do uso e ocupagéo do\
solo, Lei do Zoneamento,

Areas proteaidas. UC. etc.

= Ordenamento Territorial

/_\

Afirmativo

Planos de Desenvolvimento,
Plano Diretor, etc.

= Planejamento Territorial

A

Indicativo - ; P
Cenarios, diagndsticos,

cartas de potencialidades,
vulnerabilidades. etc.

= Zoneamento Territorial

Informativo

" T
Imagens de Satélites, Mapas
Topogréficos, Teméaticos,
Estatisticas, etc.

= Sistema de Informacées Geograficas

sl

Figura 02: Cinco elementos da Gestédo Territorial
Fonte: Del Prette&Krliger, 2007

Segundo os mesmos autores, o ZEE constitui as “fundagfes” da gestao territorial e,
se for construido de forma sdlida, havera boas chances para os demais elementos

da gestéo atuarem de forma satisfatoria e eficiente na gestéo territorial.

5. INOVACOES DO ZEE PURUS

O produto final do ZEE da Sub-Regiao do Purus é resultado de um aprimoramento e
adaptacdo das diretrizes metodologicas estabelecidas para 0 Zoneamento
Ecolégico-Econémico. O Documento que define tais Diretrizes, cuja ultima edicao é
de 2006 esta sendo considerado como base para o trabalho do Purus, assim como a

legislacdo basica sobre o zoneamento (Decretos n° 4.297/2002 e n° 6.288/2007).

Entretanto, alguns aprimoramentos e adaptacdes foram incluidos a partir da reflexao
sobre experiéncias j& concluidas de ZEE em outras regifes e estados da Amazbnia
Legal e em virtude das especificidades da Regido do Purus.

Os objetivos de se pensar uma nova forma de elaborar o zoneamento sao:
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a) Aproximar ainda mais o instrumento da realidade da regido que sera objeto de
planejamento. Em outras palavras, significa dizer que o ZEE precisa
considerar 0s processos territoriais da regido do Purus da forma mais precisa

possivel, com vistas a estabelecer diretrizes também mais precisas.

b) Com base em diretrizes mais bem construidas, estabelecer como tais acdes
serdo implementadas. O ZEE precisa apontar como as diretrizes descritas

para cada zona serdo de fato transformadoras da realidade.
A natureza das inovacdes propostas na andlise da socioeconomia sdo as seguintes:

v' A complementacado dos dados por setor censitario;

v" Alinclusao de uma analise de fluxos (migratérios, de procura por servigos e
de mercadorias);

v' A andlise das cadeias produtivas na regiao;

v A definigdo de Unidades Socioecondmicas a partir do conhecimento local e
considerando as comunidades rurais.

v' O levantamento qualitativo de demandas em cada Unidade

Socioecondmica.

JA na analise juridico-institucional, estdo sendo incluidos o0s seguintes

aprimoramentos:

v' A consideracdo dos dados internos (fisico-biéticos e socioecondmicos) do
interior das Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo, bem como a
definicdo de diretrizes especificas para estas areas;

v" Um levantamento de organizacdes e entidades atuantes na regiao;

v" Um levantamento de Planos, Programas e A¢des em execucado na regido e a

localizag&o dos locais onde eles estdo sendo implementados.
Além disso, estdo sendo trabalhados mais dois pontos:

v O préprio Banco de Dados do ZEE, que precisara incluir os Planos,
Programas e Acdes a serem implementadas em cada Unidade de
Intervencao;
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v O Modelo de Gestdo do ZEE que serd mais detalhado e considerara as

especificidades da regido do Purus.

Inicialmente, deve-se esclarecer que os itens acima propostos néao representam uma
critica as Diretrizes Metodoldgicas do ZEE. Significam na verdade uma adaptacdo a
realidade da regido. Além disso, alguns aprimoramentos foram pensados de forma a
facilitar a implementacdo do zoneamento apds sua conclusdo, tornando-o um

instrumento concreto para o ordenamento territorial.

Ndo foi verificada necessidade de aprimoramento nesse sentido, jA& que o0s
procedimentos para a definicdo das Unidades Territoriais Basicas e respectivas

fragilidades, foram considerados como adequados.

No entanto, na avaliagdo da Socioeconomia, foi preciso avancar em relagdo aos
procedimentos tradicionais. Em boa parte das experiéncias de ZEE, utiliza-se apenas
dados por setor censitario do IBGE, devido a sua universalidade e por serem

informacgdes oficiais.

Porém, tais dados, apesar de sua confiabilidade, precisaram de complementacédo a
fim de traduzir a especificidade dos processos territoriais atualmente em curso na
Regido do Purus. Para analisar de forma mais precisa tais processos, que envolve a
relacdo de diversos atores locais e regionais, foi necessaria a complementacao com

mais alguns procedimentos metodologicos.

Por exemplo, é importante melhorar a analise da dindmica territorial existente. Ora, a
dindmica, seja de pessoas ou de mercadorias é dada pelos fluxos existentes. Por
esse motivo estao sendo coletados dados especificos sobre esse aspecto. A andlise
da origem e destino, bem como das quantidades de pessoas ou de bens se
deslocando permite a visualizagc&do de como a regido se articula internamente e como
ela se articula em relagdo ao seu entorno, tanto dentro do Estado do Amazonas

como fora.

Outra preocupacdo € compreender como as atividades econdmicas existentes na
regido se posicionam em relacdo as suas respectivas cadeias produtivas. Em alguns

casos, foi identificado que os elos posteriores, onde existe maior agregacéao de valor,
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se encontram fora da regido. Este levantamento é importante para a definicdo de

diretrizes para algumas unidades de intervencéo especificas.

Mas a principal novidade em relag@o a Socioeconomia foi a definicdo das Unidades
Socioecondmicas. Apesar de considerar os setores censitarios, o principal critério
utilizado é o préprio conhecimento e vivéncia local da populagdo. A idéia basica foi a
de se criar delimitacdes no territério que correspondessem ao cotidiano da
populacdo local. Ou seja, tal delimitacdo deveria ser facilmente reconhecida por

gualquer morador da regido.

Como em diversas porgbes da Amazbnia, a populacdo rural se distribui em
comunidades, muitas vezes nao oficiais, mas que representam pontos de apoio a
vida diéria. S&o locais onde ocorrem os contatos sociais ou de apoio as atividades
econdbmicas. Tais comunidades existem tanto para a populagéo ribeirinha como para

os colonos, sitios e fazendas da terra firme.

Apesar de existirem para a populacdo, a delimitacdo das comunidades rurais nao
existe de forma georreferenciada. O ZEE, portanto, buscou a construgdo destes
poligonos em seu banco de dados, chamando cada um de Unidade

Socioeconbmica.

Cabe destacar que, dado o grande niumero de comunidades rurais na regido, estas
estdo sendo agrupadas no que a populacao chama de “p6lo”. Cada “p6lo” representa
uma comunidade mais importante que influencia algumas outras comunidades rurais
menores, devido a presenca de equipamentos (escola ou igreja), por exemplo. A
area de influéncia de cada pélo é delimitada em conjunto com a populacao local,

definindo assim as Unidades Socioecondmicas.

Ainda em relacédo a estas Unidades, o trabalho de campo devera levantar demandas
em relacdo a temas sociais e em relacao as atividades econdmicas de forma aberta.
A andlise destas informacfes qualitativas sera um insumo importante para a

definicdo das diretrizes em cada Unidade de Intervencéo.

No que se refere as Areas Legais, outro aspecto abordado no diagndstico, estio

sendo consideradas as recentes orientagcdes do Tribunal de Contas da Unido que
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constam na Auditoria de Natureza Operacional do Zoneamento Ecolégico Econdmico
na Amazoénia Legal, realizada em 2009. Entre outras contribuicées, o TCU trata das
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. A sua orientacdo principal nesse
tema é a de levar em conta o que ha no interior destas areas especiais, apesar do

seu regime especial.

Com isso, ao invés de apenas considera-las como um item de legenda do seu mapa
final, o ZEE Purus aponta as diferenciagcbes ambientais em seu interior e também

define algumas diretrizes especificas para as popula¢des que ali vivem.

A justificativa para essa nova abordagem vem do fato de que o territorio
correspondente a regido do Purus precisa ser analisado como um todo, em suas
diversas dimensdes. Mesmo as Unidades de Conservacédo e as Terras Indigenas
possuem relagbes com as demais unidades da regido, tanto em termos ambientais
como ha socioeconomia. Ou seja, ndo pode haver lacunas na leitura do territério.
Além disso, as diretrizes que permitirdo o ordenamento da regido precisam tratar de

toda a sua extensao.

Ainda no diagnostico, no item de Aspectos Institucionais, alguns aprimoramentos
também sdo necessarios. O primeiro € 0 mapeamento das organiza¢des e entidades
gue atuam na regido. Estas foram classificadas por escala de atuacdo
(internacional/nacional, estadual/regional ou local). Este levantamento é de
fundamental importancia para o Modelo de Gestdo do ZEE Purus (ver item

especifico mais a frente).

Outro levantamento é o de Planos, Programas e AcBes em execucdo na regidao do
Purus. Num primeiro momento estes seréo listados e classificados de acordo com a
esfera responsavel pela execucao (federal, estadual ou municipal). Em seguida, para
cada Plano, Programa e Acéo sera identificada a localizagdo de sua execucgdo, ou
seja, em quais Unidades SocioeconOmicas eles estdo sendo implementados. Esta

analise permite avaliar como esta sendo a gestéo territorial atual.

Ademais, ap0s a definicao das zonas, o levantamento permitird apontar por meio de

quais Planos, Programas e AcOes serd possivel implementar na pratica suas
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respectivas diretrizes. Considera-se este como um passo decisivo para o ZEE, no

sentido de atingir seus objetivos precipuos.

Em experiéncias anteriores de ZEE, pode-se perceber a predominancia na
implementacdo de diretrizes ecologicas, como a criagdo de Unidades de
Conservacao. Em consequéncia disso, o viés econdmico ndo alcancava a énfase
necessaria. Espera-se no ZEE Purus superar essa dificuldade, ou seja, tornar o
zoneamento como instrumento real para o ordenamento territorial e para o

desenvolvimento sustentavel.

E preciso dizer ainda que as inovacgdes utilizadas neste zoneamento tém uma
correspondéncia direta no seu banco de dados. Além de abrigar todos os atributos
previstos nas Diretrizes Metodolégicas do ZEE (ver capitulo mais a frente), o banco
precisa dar conta de atender os aprimoramentos. Talvez a mais importante inovacao
seja a incluséo dos Planos, Programas e A¢des no banco de dados. Estes atributos
serdo relacionados com as unidades de intervencéo, permitindo assim consulta da
forma de implementacdo das diretrizes no proprio banco. Além disso, neste sera
possivel pesquisar 0os executores de cada acdo, ja que foram construidas tabelas

especificas para este fim.

Finalmente, avancou-se no Modelo de Gestdo do zoneamento. A proposta
apresentada ao final inclui executores das trés esferas de governo e a formacéo de
ComissGes Municipais de ZEE. Também esta descrito seu sistema de
monitoramento e controle. Para tanto deverdo ser detalhadas as metodologia,
indicadores e os responsaveis pelo constante monitoramento e avaliacdo do ZEE

Purus.
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6. ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Para a execucdo do ZEE da Sub-Regido do Purus, o arranjo institucional proposto
contempla amplo processo participativo tanto na execugdo, quanto na

implementacéo das recomendacdes a serem propostas pelo projeto.

De forma geral, serdo considerados trés niveis de articulacdo, que deveréo ter seu
funcionamento como um sistema de engrenagem, de forma equilibrada e coesa para

garantir a eficiéncia e eficacia do projeto.

"‘\:ulacio '

‘ Social e

Econamicl(
/ Articulacao

‘ Politicae
Institucional

U

Figura 03: Niveis de Articulagdo do ZEE da sub-regi&o do Purus

O primeiro nivel de articulagéo é o politico, responséavel por:

v Viabilidade para o Projeto — no ambito politico, a partir de interesses,
preocupacdes e demandas especificas o projeto € formulado e viabilizado,
tanto em seus aspectos legais de execugdo, quanto garantia de
disponibilizacdo dos recursos financeiros, humanos, tecnoldgicos,
materiais e organizacionais para a execuc¢éo do ZEE;

v Articulacdo com os varios niveis de Governo — garantir a participacdo dos
diferentes niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), viabilizando a
permanéncia da articulagdo institucional durante o planejamento, execuc¢éo

e implementacao do projeto;
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v Viabilizar a implementacdo das acfGes — tanto de execucdo direta como
indireta, contribuir na exigéncia de execucdo pelos demais niveis de
governo (exemplo — nivel estadual fornecendo condigcbes de execucdo
para o nivel municipal);

v' Garantir a institucionalidade dos resultados — pela consolidacdo da
normatizacao dos resultados;

v' Garantir a eficiéncia da implementagdo das acdes — articular por meio de

monitoramento e controle.
O segundo nivel de articulagdo é o Técnico, responsavel por:

v' Garantir e proporcionar a ampla participagcdo — de diferentes atores no
processo de execucdo, seja ha solicitagdo de participacdo de Orgaos
especializados em determinados temas/assuntos, seja na participagéo das
comunidades locais e gestores municipais (cuja prévia participacéo se deu
no nivel politico);

v' Assegurar discussdo de produtos — durante todas as etapas do ZEE os
produtos preliminares deverdo ser discutidos em diferentes féruns, o que
possibilitara maior sustentabilidade técnica da proposta;

v Fornecer treinamento — dar suporte técnico e ampliacdo do conhecimento
dos gestores locais quanto ao instrumento em si e quanto as formas,
possibilidades e ganhos com a implementacéo do ZEE;

v' Apresentar resultados a instancia politica — de forma a subsidiar
tecnicamente o processo de articulagao politica;

v Interagir com os diferentes setores — tanto sociais quanto econémicos para

garantir a implementagéo de acées com ganhos concretos para a regiao.

O terceiro nivel de articulagdo € o Social e Econdmica é realizado pelos diferentes

setores econbmicos e sociedade em geral, responsaveis por:

v Contribuir com a divulgacdo do processo de execucdo do ZEE —
através do repasse de conhecimentos do significado do ZEE, para
gue serve e como todos poderdo colaborar em suas diferentes

fases (dando informacbes aos técnicos sobre o territorio,
Pagina 24 de 82



demandas e expectativas, nas discussdes sobre as unidades de
intervengdes e diretrizes para cada unidades, além de contribuirem
para a implementacéo de acdes);

v' Apoio na divulgagdo de féruns e reunibes — para contribuir na
analise das zonas e diretrizes;

v' Garantir a implementacdo do ZEE — tanto com acgdes diretas
(exemplo: recomposicdo vegetal), quanto com acdes indiretas
(exemplo: fiscalizagdo, demandas e cobrangas aos gestores

publicos).

A figura a seguir apresenta o ciclo dos diferentes atores envolvidos no processo de

execugao, validacéo e implementacdo do ZEE da sub-regido do Purus.

Grupode
Atores Locais

Figura 04: Atores envolvidos no ZEE da sub-regido do Purus

7

A Coordenagdo Estadual do Zoneamento Ecolégico-Econdmico - CEZEE é

composta por 40 representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas:

i Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico — SEPLAN;
ii. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS;
iii.  Secretaria de Estado de Producéo Rural — SEPROR;
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iv.  Secretaria de Politica Fundiaria — SPF;

V. Instituto de Terras do Estado do Amazonas — ITEAM;
Vi. Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas — IPAAM;
vii.  Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do

Amazonas — IDAM;

viii. Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel — ADS;

ix. Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT;

X. Associacdo Amazonense de Municipios — AAM;

xi.  Confederacao das Organizacdes Indigenas e Povos do Amazonas — COIAM;

xii. Conselho Estadual de Desenvolvimento Humano — CDH;

xiii. Secretaria de Governo — SEGOV;

xiv. Secretaria de Estado de Infra-Estrutura — SEINF;

xv. Universidade do Estado do Amazonas — UEA;

xvi.  Tribunal de Justica do Amazonas — TJA,;

xvii. Secretaria de Estado para os Povos Indigenas — SEIND;

xviii. Centro Estadual de Unidades de Conservagcédo — CEUC,;

xiXx. Comissdo de Assuntos Amazonicos, Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
CAAMA/ALEAM;

xX. Universidade Federal do Amazonas — UFAM;

xxi. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

xxii. Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia — INPA;

xxiii. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

xxiv. Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria — INCRA,;

xxv. Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM;

xxvi. Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias - EMBRAPA, Amazonia Ocidental
— CPAA;

xxvii. Departamento Nacional de Produgédo Mineral — Amazonas — DNPM;

xxviii. Fundac&o Nacional do indio — Administracio Regional — FUNAI;

xxix. Sistema de Protecdo Ambiental da Amazonia — SIPAM,;

xxx. Federacéo da Agricultura do Estado do Amazonas — FAEA;

xxxi. Sindicato das Industrias de Compensados e Laminados do Amazonas — SICLA;

xxxii. Federacéo das Industrias do Estado do Amazonas — FIEAM,;

xxxiii. Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS;

xxxiv.Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Amazonas — FETAGRI,

xxxv. Fundacdao Vitéria Amazénica — FVA,;

XxXXVi.Instituto Socioambiental — ISA;

XXXVii. Coordenacao das Organiza¢@es Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB;

XXXViii. Comissao Pastoral da Terra — CPT;

xxxix.Grupo de Trabalho Amazonico — GTA;

xl.  Sindicato dos Pescadores do Estado do Amazonas no Municipio de Novo Airdo
SINDIPESCA

A SDS hoje é responsavel pela coordenacéo técnica do ZEE no Estado do

Amazonas, com atribuicdes de estabelecer diretrizes e estratégias gerais de

execucao do ZEE, supervisionar a execugao do projeto e aprovar o

Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico em consonéncia com o CEZEE.
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O arranjo institucional do ZEE da sub-regido do Purus prevé mecanismos para
operar em sinergia com as instancias de formulagdo, decisdo e gestdo dos planos
em desenvolvimento pelo Estado e Municipios, bem como visando a implementacéo

das diretrizes propostas no ZEE.

Cabe acrescentar que apos aprovacao técnica do ZEE sera iniciada uma fase de
ampla apresentacao e divulgacédo dos resultados do projeto. O Fluxograma a seguir

apresenta o arranjo institucional do Projeto.

ARRANJO INSTITUCIONAL
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DA
SUB-REGIAO DO PURUS

SDS | ] Coordenacao Técnica

! SEPLAN - Presidéncia e
CEZEE 4======== Coordenacaoda CEZEE

SEPLAN, SDS, SEPROR, SPF, ITEAM, | R s
IPAAM, IDAM, ADS, SECT, AAM, Execucao e Apoio Téchnico :
COIAM, CDH, SEGOV, SEINF, UEA, «——— Aprovagio Técnica :
T1A, SEIND, CELIC, CAAMA /ALEAM,
UFAM, IBAMA, INPA,IBGE, INCRA,
CPRM, EMBRAPA, DNPM, FUNAI,

SIPAM, FAEA, SICLA, FIEAM, CNS, Apolo Técnico:
FETAGRI, FVA, ISA, COIAB, CPT, GTA, FUNDAGCAO MURAKI,
SINDIPESCA KAMPATEC, CPRM, GTZ, IDAM
e Prefeituras Municipais da
l Regiao

MMA / CCZEE / CONAMA
Aprovacao Final

Figura 05: Arranjo Institucional do Projeto

Deve-se considerar que o ZEE do Purus precisara estabelecer um dialogo vertical,
tanto com os municipios, quanto com as diretrizes do MacroZEE Estadual. O
MacroZEE estabelece macro-estratégias de desenvolvimento que precisam ter

viabilidade com as decisdes e negociacdes locais.
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7. REFERENCIAL TEORICO

Diversas metodologias de ZEE foram desenvolvidas durante os anos 90 para
atender projetos de gestdo territorial, ordenamento territorial e planejamento
ambiental no Brasil. Assim, foram desenvolvidas propostas metodologicas por
IBAMA (1993), para o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro do Brasil —
GERCO, Ross et al (1995) para o Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai;
por Becker & Egler (1997) para o Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmica da
Amazonia Legal — PZEEAL; por Ross & Del Prette (1997) para o Termo de
Referéncia do ZEE da area de influéncia da BR 174 e para o Termo de Referéncia

do ZEE dos Sudeste do Amazonas — Bacia do Rio Madeira.

No inicio da década de 2000, ap6s a transferéncia das atribuicbes sobre ZEE da
SAE-PR para o MMA, a coordenacdo geral de ZEE promoveu a consolidagao
daquelas referéncias metodoldgicas com o objetivo de orientar os executores naquilo
que deveria ser um padrdo béasico de procedimentos e naquilo que as
especificidades locais e regionais poderiam acrescentar e contribuir para os avangos
metodolégicos. Assim, o documento MMA (2001), com versbes atualizadas
periodicamente em 2003 e 2006, passou a orientar a constituicdo de procedimentos

operacionais e metodoldgicos do zoneamento.

Assim, segundo aquele documento, o ZEE analisa o territério, de forma integrada,
exprimindo os aspectos fisico-bidticos, socioecondmicos e juridico-institucionais e
propondo diretrizes de uso e ocupacdo por zonas de intervencdo, subsidiando a
elaboracao de politicas, planos, programas e projetos, possibilitando aos tomadores
de decisdo adotar uma perspectiva convergente com as diretrizes de planejamento e

desenvolvimento sustentavel.

A partir dessa visdo multidisciplinar e interdisciplinar, € possivel conhecer a situacao
dos territérios em que sera aplicado o ZEE. Por isso, ele é ecoldgico, no sentido de
uma constituicdo ambiental de fluxos de energia e matéria, bem como econdémico, no
sentido de considerar as atividades de cunho econdmico propriamente dito, bem

como as intera¢des sociais, culturais, politicas presentes no territorio.
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O mesmo documento MMA (2001) recupera conceitos utilizados por diversos
autores. Segundo Becker & Egler (1996), o ZEE é um instrumento técnico e politico
de gestdo territorial, referencial para o planejamento do processo de
desenvolvimento e uso do territério, que identifica as potencialidades e as limitacées
de cada regido, referentes aos seus recursos naturais, orientando investimentos do
governo e do setor privado, com vistas a protecao ambiental e ao desenvolvimento

sustentavel do Pais.

Ainda conforme Becker e Egler (1996), o ZEE n&o pode ser considerado um fim em
si, nem mera diviséo fisica, e tampouco visa criar zonas homogéneas e estaticas
cristalizadas em mapas. Trata-se sim, de um instrumento técnico e politico do
planejamento das diferencas, segundo critérios de sustentabilidade, de absor¢céo de
conflitos, e de temporalidade, que |lhe atribuem o carater de processo dinamico, que
deve ser periodicamente revisto e atualizado, capaz de agilizar a passagem para o

novo padrdo de desenvolvimento.

Segundo Ross (2006) as proposicdes de zoneamento devem refletir, de um lado, a
integracdo das disciplinas técnico-cientificas, adequando os programas de
desenvolvimento a uma relagdo harmodnica entre sociedade e natureza. Prop0e,
dessa forma, uma inter-relagdo entre as potencialidades e fragilidades do meio
natural e as possibilidades de desenvolvimento social e econémico, cabendo, para

tanto, conhecer o ambiente em que interagem homem e natureza.

A elaboracdo da proposta de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) deve ser
capaz de manifestar a resultante de dois processos dinamicos que interagem no
territorio. De um lado, os processos naturais, cuja logica pode ser sintetizada nos
principios da ecodindmica. De outro 0s processos sociais, que respondem a
dindmica econbmica e a objetivos politicos. Assim sendo, a metodologia a ser
adotada pelo ZEE deve enfrentar o desafio de manter as especificidades destas

l6gicas distintas, ao mesmo tempo em que promove sua integracao.

Da integragdo do meio natural, tanto Ross (1996), quanto Crepani et all (2000)

preconizam a identificagéo de unidades ecodinamicas, a partir de estudos realizados
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por Tricart (1977), estabelecendo um gradiente que vai das unidades mais estaveis

as mais instaveis.

Quanto a integracao do meio socioecondmico, Ross et all (1995) estabelece que as
atividades humanas imprimem sua marca no territério, deixando uma fisionomia da

paisagem que pode ser identificada pelo uso e ocupacéo da terra.

Deve-se agregar a isso, também, uma perspectiva de futuro para os grupos sociais
envolvidos no processo de zoneamento, uma vez que as decisbes tomadas
influenciardo diretamente suas vidas. Dai, a importancia de visdes de futuro
alternativas, a partir da construcdo de cenarios, que proporcionem condi¢cdes de

escolha aos participantes do ZEE.

Assim, os produtos do ZEE sdo importantes subsidios a disposicdo do gestor
publico, em particular, e a sociedade civil, em geral, para melhor escolher as
alternativas de caminhos, em funcéo dos consensos e divergéncias possiveis, para

tomar as decisdes mais acertadas.
8. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

O presente item trata dos procedimentos operacionais que serdo empregados para a
construcdo do ZEE da Regiao do Purus. Os procedimentos metodologicos devem
gerar produtos-sintese intermediarios, que resultardo, ao final, a carta-sintese de

subsidio a gestao do territério. A figura a seguir apresenta do fluxograma do Projeto.
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Os produtos-sintese do ZEE podem ser separados em:
a) Tematicos:
v" Do meio fisico-biético

e Mapa de Fragilidades dos Sistemas Ambientais, que inclui delimitagao

das Unidades Territoriais Basicas (UTB) e seus atributos.
v" Do meio socioecondmico

* Mapa de Delimitagdo das Unidades Socioecondmicas (USE)

e Mapa de Tendéncia de Articulacdo e Ocupacdo Regional

e Mapa de Condi¢des de Vida

v Da organizacao juridico-institucional
- Mapa de Areas Legais Protegidas
» Mapa de Areas Institucionais (Al) e Revis&o de Limites Municipais
b) de integracao:

e Mapa da Situagao Atual, elaborado a partir do cruzamento das Unidades
Territoriais Basicas (UTB) com as Unidades Socioecondmicas (USE) e
com as Areas Institucionais (Al). Este cruzamento permitira vislumbrar

uma primeira versao das Unidades de Intervencao (UIN)

e Carta Sintese de Subsidio a Gestao, contendo as Zonas, Sub-zonas e as
Unidades de Intervencdo definitivas, constituido a partir da analise do
Mapa da Situacdo Atual e da analise dos atributos de cada Unidade de

Intervencéo.

Este Ultimo representa o documento cartografico final do ZEE. Entretanto, tao
importante quanto ele sdo as diretrizes para cada Zona, Sub-zona e Unidades de

Intervencdo. O documento de diretrizes também é extraido do banco de dados do
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ZEE e gera alguns mapas especificos que apdiam a sua implementacdo como 0s

mapas por Programa e 0os mapas por Executor.
c) complementares:

e Cenérios Tendenciais e Prospectivos, que apresenta diversas
configuracdes de imagens do futuro da regido do Purus, construidas de

forma coerente a partir de variaveis centrais a serem determinadas.

e Modelo de Gestédo, contendo uma proposta de articulacdo dos entes
federados e da sociedade civil de forma a garantir a implementacéo das

diretrizes propostas pelo ZEE.

Antes de tratar de cada item citado acima, € importante apresentar o modelo
conceitual do banco de dados do ZEE que representa o grande depositario de todos

os dados tematicos, integrados e de orientacao a implementacéo do instrumento.

8.1. MODELO CONCEITUAL DO BANCO DE DADOS

O desenvolvimento tecnoldgico facilitou a compilacdo e o acesso a uma grande
guantidade de dados e informacgdes espaciais, ampliando o uso constante de tecnologias
estruturadas em geoprocessamento. Com o Geoprocessamento e 0 Sensoriamento
Remoto, este desenvolvimento adquiriu novo perfil, tratando dados por meio de diferentes
procedimentos computacionais, que potencializam a analise integrada e georreferenciada

dos fenbmenos ambientais.

Os novos paradigmas proporcionados pelas chamadas “geotecnologias” permitem
transpor complexos modelos de abstragdo para um processo informatizado, podendo
trazer grandes beneficios para a sociedade, especialmente nas tarefas de gestao e

planejamento territorial.

Neste contexto, os Sistemas de Informacdes Geograficas - SIGs representam uma
solucdo extremamente Util para os propositos do planejamento territorial. Muitas sédo

as definicdes classicas de SIG, permeando o0s conceitos basicos de coleta,
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armazenamento, visualizacdo, andlise e recuperacdo de dados espaciais. Alguns

exemplos destas definicdes sao:

e “Um conjunto manual ou computacional de procedimentos utilizados
para armazenar e manipular dados georreferenciados” (ARONOFF,
1989).

e “Conjunto poderoso de ferramentas para coletar, armazenar, recuperatr,
transformar e visualizar dados sobre o mundo real” (BURROUGH,
1986).

e “Sistema integrado para capturar, armazenar, manipular e analisar
informacbes referentes as relagbes em uma natureza geografica”
(GOODCHILD, 1985)

Simplificando, pode-se afirmar que um SIG € composto por mapas visiveis, cuja
geometria estd armazena em arquivos, combinados com atributos registrados em

bancos de dados de computadores, 0 que caracteriza sua dualidade (INPE, 2001).

O ZEE Purus devera ter como apoio uma componente tecnoldgica, da qual fazem
parte os Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados Espaciais e os SIG, capazes
de recuperar, transformar, manipular e analisar dados espaciais. A base de
informacdo do ZEE sera constituida pelo banco de dados e pelo banco de
metadados envolvendo as componentes: cartogréfica, descritiva/numérica e

documental/textual.
> Banco de Dados

O Banco de Dados serd modelado considerando-se as trés grandes areas de
informagcbes do ZEE: meio fisico-bidtico, meio socioeconémico e organizacdo
juridico-institucional. Os diversos temas correspondentes a cada area devem ser
detalhados, bem como a ligacdo dos atributos alfanuméricos com os dominios
espaciais correspondentes. Os esquemas dos modelos conceituais serao

devidamente documentados.
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Isto vale tanto para os temas que servem de insumos basicos, a exemplo da
vegetacdo, geologia, pedologia e geomorfologia, no caso do meio fisico-biético,
como para os produtos-sintese tematicos construidos a partir da integracdo como é o

caso das feicOes e dos atributos das Unidades Territoriais Basicas.

O mesmo ocorre para 0s temas necessarios a analise do meio socioeconémico. Os
temas a serem construidos a partir da integracdo de temas basicos sdo incluidos no

banco de dados.

Mas a principal inovagéo é a inclusao dos Planos, Programas e A¢des, bem como
dos executores responsaveis no banco. Com isso, utilizando as ferramentas de SIG,
sera possivel consultar todos os atributos relacionados a cada Unidade de
Intervencdo. Desde o0s atributos fisico-bidticos até os responsaveis pela

implementacdo das diretrizes propostas para aquela por¢céo do territério.
> Bases Cartograficas

As bases cartogréficas consistem nos documentos cartograficos utilizados como
referéncia geral e como suporte para a representacdo dos temas relativos aos

estudos. Representam um insumo basico do banco de dados.

No caso da regido do Purus, as bases foram viabilizadas pelo Projeto Base
Cartografica, coordenado pelo MMA, que tem como objetivo a elaboracédo da Base
Cartografica digital continua em escala 1:100.000 para toda extensdo da Amazonia

Legal.

Neste conjunto de mais de 1.800 cartas, algumas foram elaboradas pelos Estados e
necessitavam apenas da homologacéo pelos 6rgdos responséaveis (DSG/Exército e
IBGE), outras precisavam de atualizagdo e um terceiro conjunto correspondia a um

“vazio cartografico”, caso da maior parte das cartas do Amazonas.

Para cobrir a area de abrangéncia do ZEE Purus, sdo 111 cartas 1:100.000. Desse
total, 91 estdo disponiveis e j& foram repassadas pelo MMA a Secretaria de

Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas. As 20 cartas restantes ainda
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ndo estdo disponiveis. O mapa abaixo apresenta a distribuicdo das cartas pelo

territério:

ZEE Purus
Base Cartografica 1:100.000
Mapa indice

Legenda
Disponibilidade das Cartas

I o Disponivel
[ JaDisponibilizada

Figura 07: Mapa indice da Base Cartografica 1:100.000 da regi&o

Relacdo de Cartas:

Cartas ja disponibilizadas

O quadro abaixo apresenta as cartas ja disponibilizadas pelo MMA. Este

conjunto de cartas ja foi homologado pela DSG / Exército e pelo IBGE:

Tabela 04: Cartas disponiveis para a Regido — Escala 1:100.000

N° MI - Carta

772 923 1074 1223 1390
773 924 1075 1224 1391
838 990 1076 1225 1392
839 991 1077 1226 1459
840 992 1078 1227 1460
843 993 1079 1228 1461
844 994 1145 1229 1464
845 995 1146 1230 1465
846 996 1147 1231 1466
913 997 1148 1232 1467
914 998 1149 1233 1536
915 999 1150 1234 1537
916 1000 1151 1235 1538
917 1066 1152 1236 1539
918 1069 1153 1302 1540
919 1070 1154 1303
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N° MI - Carta
920 1071 1155 1314
921 1072 1156 1381
922 1073 1157 1382

Cartas nao disponiveis

As seguintes cartas ainda nao foram disponibilizadas pelo MMA:

Tabela 05: Cartas nao disponiveis para a Regiao — Escala 1:100.000

N° MI - Carta
847 1308 1313 1387
1304 1309 1383 1388
1305 1310 1384 1389
1306 1311 1385 1462
1307 1312 1386 1463

> Banco de Metadados

Sera projetado e implementado um Banco de Metadados, contendo todas as
informagcBes necessarias sobre os dados utilizados no projeto, suas fontes,
instituicbes de origem e ano de referéncia. O Banco de Metadados visa armazenar
descritores associados aos dados utilizados, de forma a garantir sua correta

utilizacdo e consisténcia.

O Banco de Metadados garantird um maior controle sobre os dados utilizados no
ZEE, o que é necessario devido ao grande numero de técnicos envolvidos, diferentes
instituicbes provedoras e diversidade de forma e qualidade dos dados obtidos. Além
disso, 0 este banco dard suporte a quaisquer aplicacdes futuras que venham a
utilizar o Banco de Dados, uma vez que o0s descritores associados aos dados
armazenados sdo a garantia de uma correta interpretacdo do significado e
aplicabilidade de cada item de dado. Isto é importante, uma vez que, os dados
utilizados correspondem a diferentes periodos de tempo, encontram-se disponiveis
em diferentes areas geograficas ou ainda podem resultar de expansdes de
extrapolacdes/interpolagées, o que influi decisivamente sobre os métodos para sua

utilizagao.
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8.2. MODELO DE AVALIACAO

A avaliacdo das condi¢bes naturais, socio econdmicas e juridico-institucionais
constitui ponto de partida basico para a formulagéo e implementacdo do ZEE, na

medida em que fornece informagbes necessarias a planificacdo das

intervencdes adequadas a gestéo do territorio.

O ZEE expressa a setorizacdo da area estudada em espagos homogéneos
(zonas equiprobleméticas) em relacdo ao potencial de ofertas e limitagdes
ecoldgicas, problemas ambientais e socioecondmicos que exigem intervencdes

especificas.

A andlise dos atributos naturais e socioecondmicos deve ser efetuada segundo uma
visdo integrada para permitir a compreensdo dos sistemas de interrelagcdes e

interdependéncias.
8.2.1. Meio Fisico

A figura 07 mostra os diferentes componentes a serem considerados no
levantamento do meio fisico, que juntamente com 0 mapa de vegetacao e uso, seréo
utilizados na definicdo das Unidades dos Sistemas Naturais e do Mapa de

Fragilidade Natural Potencial.

e —————
Aspactos Aspectos
Geolbgicos Pedolégicos

Aspectos
climaticos

Figura 08: Componentes considerados para o estudo do meio fisico
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A andlise produzira uma caracterizagdo integrada do meio fisico da Sub-Regido do
Purus, fundamental para a avaliacdo de impactos de diversas tipologias de
empreendimentos, a proposicdo de medidas mitigadoras e o0 suporte ao gestor

publico na tomada de decis6es, no ambito das politicas de governo.

A fase de pesquisa e revisdo bibliografica envolvera consultas sobre a geologia e
geomorfologia em diferentes escalas, além dos materiais cartograficos e dos
produtos de sensores remotos, considerando os dados técnicos e cientificos
disponiveis. ApoOs levantamento bibliografico da area e preparacdo de material
basico - imagens de satélite e de mapas planialtimétricos - para interpretacéo, seréo
gerados modelos digitais de elevacdo (MDE) e o mapa de declividade para serem

integrados nas andlises realizadas.
Os materiais utilizados para a caracterizagao e interpretacéo fisica da area sao:

» Base vetoriais digitais desenvolvidas pelo IBGE para o Projeto Sipam
(geologia, geomorfologia e pedologia), escala 1:250.000, com dados

alfanuméricos sobre os diversos temas.

e Arquivos vetoriais contendo a hidrografia das cartas topograficas do IBGE
e do Departamento de Servico Geoldgico (DSG), na escala 1:250.000

disponiveis para a area,

e Mapa de Dominios/Subdominios Hidrogeolégicos do Brasil, a partir da
base cartografica digital na escala 1:1.000.000 do IBGE, elaborado pelo
servico Geoldgico do Brasil — CPRM. Produto derivado da Carta Geoldgica
ao Milionésimo (CPRM, 2004).

 Modelo Digital de Elevagao: Os dados de altitude e declividade séo obtidos
a partir de imagens do satélite ASTER, produzidas pela Agéncia Espacial
Americana NASA-METI, com resolucéo espacial de 30 metros, pelo Global
Digital Elevation Model (GDEM).

Serdo utilizadas, ainda, 17 cenas de imagens do satélite Landsat-5 TM, baixadas no

sitio da internet (http://www.inpe.br) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Pagina 39 de 82



(INPE). N&o foi possivel obter todas as imagens para o ano de 2009, devido a
quantidade de nuvens e sombras de nuvens, que prejudicaram a qualidade das

imagens. Segue abaixo a descricdo das imagens utilizadas.

Tabela 06: Descrigdo das Imagens Orbitais utilizadas no Projeto

Orbita Ponto Data de Aquisicio
003 065 12/08/2009
003 066 13/09/2009
002 064 02/08/2008
002 065 02/08/2008
002 066 06/09/2009
001 064 15/09/2009
001 065 01/10/2009
001 066 01/10/2009
001 067 01/10/2009
233 064 08/09/2009
233 065 08/09/2009
233 066 08/09/2009
233 067 08/09/2009
232 063 30/09/2008
232 064 29/08/2008
232 065 31/07/2009
232 066 31/07/2009

A contribuicdo da Geologia compreende as informagfes relativas a historia da
evolugdo geoldgica do ambiente onde a unidade se encontra, grau de coesdo das
rochas que a comp&em. Por grau de coeséo das rochas entende-se a intensidade da

ligag&o entre os minerais ou particulas que as constituem.

Conforme Crepani et al. (2000), como toda rocha € um agregado de minerais, sua
resisténcia ao intemperismo vai depender da resisténcia ao intemperismo dos
minerais que a compdem, bem como da resisténcia & desagregacdo entre 0s
minerais. O grau de coesdo das rochas é a informac&o basica da Geologia a ser
integrada a partir da Ecodinamica, uma vez que em rochas pouco coesas
prevalecem os processos modificadores das formas de relevo, enquanto que nas

rochas bastante coesas prevalecem os processos de formacéo de solos.
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As aguas subterraneas formam grandes depdsitos que em muitos lugares constituem
a Unica fonte de agua potavel disponivel. A diferenca entre a quantidade de
precipitacdo e a quantidade de agua escoada por os rios se infiltra no solo e formam
os agquiferos. Os aquiferos sdo as formacOes geolégicas que armazenam e
transmitem é&gua em condicdes de exploragdo economicamente viaveis. S&o
fundamentais para a manutencdo da umidade do solo e regulacdo das vazdes de
rios e nascentes. Dessa forma, a caracterizacdo do potencial de um agquifero,
determinada pela associacdo de fatores relacionados a geologia, clima, relevo e
solo, define regibes com o mesmo potencial de armazenamento, circulacédo e

qualidade das aguas.

A Geomorfologia oferece, para a caracterizagdo da estabilidade das unidades de
paisagem natural, as informacdes relativas a morfometria, que influenciam de
maneira marcante os processos ecodinamicos. As informag¢des morfométricas
utilizadas s&o: a amplitude de relevo, a declividade e o grau de dissecacdo da
unidade de paisagem. Essas informagOes, relacionadas a forma de relevo da
unidade de paisagem natural, permitem que se quantifique empiricamente a energia
potencial disponivel para o escoamento superficial (“runoff”), isto €, a transformacéo
de energia potencial em energia cinética responsavel pelo transporte de materiais
gue esculpe as formas de relevo. Dessa maneira, podemos entender que em
unidades de paisagem natural que apresentam valores altos de amplitude de relevo,
declividade e grau de dissecacao, prevalecem os processos morfogenéticos,
enquanto que em situacdes de baixos valores para as caracteristicas morfométricas

prevalecem os processos pedogenéticos.

A Pedologia participa da caracterizagcdo morfodindmica das unidades de paisagem
natural fornecendo o indicador basico da posi¢cdo ocupada pela unidade dentro da
escala gradativa da Ecodinamica: a maturidade dos solos. A maturidade dos solos,
produto direto do balanco morfogénese/pedogénese, indica claramente se
prevalecem o0s processos erosivos da morfogénese que geram solos jovens, pouco
desenvolvidos, ou se, no outro extremo, as condicdes de estabilidade permitem o
predominio dos processos de pedogénese gerando solos maduros, lixiviados e bem
desenvolvidos.
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Solos sao resultantes de cinco variaveis interdependentes, denominados fatores de
formacédo do solo, a saber: clima, organismos, material de origem, relevo e tempo.
Esse conceito denota o quanto o elemento solo possui relagbes com os demais
elementos que explicam e modelam a paisagem. Por meio de um deles em particular
- 0 relevo - guarda relacfes tao proximas que pode ser plenamente possivel inferir
algumas classes de solo conforme a morfologia do terreno, considerando, € claro,

condicdes climaticas homogéneas em uma dada regido de estudo.

A descricdo dos solos encontrados na area de estudo seguem a conceituacao e o
modelo de classificagdo proposto pelo Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos
da Embrapa (SiBCS), publicado em 1999 e atualizado em 2006. A abordagem deste
trabalho procura descrever e caracterizar os solos presentes na area em
conformidade com a escala de trabalho adotada e analisar as fragilidades e

potencialidades frente a ocupa¢ao humana e ao uso do solo.

Os estudos do clima sdo fundamentais para a compreensdo dos processos que
atuam e interagem na superficie terrestre e permitem analisar a intensidade dos
fendbmenos e sua distribuicdo no espaco geografico. As informacdes climatoldgicas
necessdarias a caracterizagdo morfodinamica das unidades de paisagem natural
representam o contraponto ao papel de defesa desempenhado pela cobertura
vegetal. Estas informacdes, relativas a pluviosidade anual e a duracdo do periodo
chuvoso, que definem a intensidade pluviométrica, permitem a quantificacédo

empirica do grau de risco a que esta submetida uma unidade de paisagem.
8.2.2. Meio Bidtico

Segundo Crepani et al. (2000), a cobertura vegetal representa a defesa da unidade
de paisagem contra os efeitos dos processos modificadores das formas de relevo
(erosdo). A acao da cobertura vegetal na protecao da paisagem se da de diversas

maneiras:

v’ evita o impacto direto das gotas de chuva contra o terreno que promove a

desagregacao das particulas.
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v' impede a compactacao do solo que diminui a capacidade de absorcdo de

agua.

v/ aumenta a capacidade de infiltracdo do solo pela difusdo do fluxo de agua

da chuva.

v suporta a vida silvestre que, pela presenca de estruturas biolégicas como
raizes de plantas, perfuracbes de vermes e buracos de animais, aumenta

a porosidade e a permeabilidade do solo.

O mapa de vegetacdo considerado no presente estudo serd elaborado a partir das
bases vetoriais na escala 1:250.000 do Projeto Povoamento das Bases da Base de
Dados da Amazonia fornecidos pelo CCSIVAM/IBGE/SIPAM de 2002.

Para o tema vegetacédo, a densidade de cobertura vegetal é o parametro a ser obtido
da documentacdo existente e da interpretacdo das imagens de satélite para se

determinar as classes de vulnerabilidade.

A densidade de cobertura vegetal da unidade de paisagem natural (cobertura do
terreno) € um fator de protecdo da unidade contra os processos morfogenéticos que
se traduzem na forma de eroséo, por isso para as altas densidades de cobertura os
valores atribuidos na escala de vulnerabilidade se aproximam da estabilidade (1,0),
para as densidades intermediarias atribuem-se valores intermediarios (ao redor de
2,0), e para baixas densidades de cobertura vegetal valores proximos da
vulnerabilidade (3,0).

De forma a exemplificar as classes a serem consideradas no processo de execugao

do ZEE da sub-regido do Purus, tem-se:

Cobertura Vegetal Estavel - a cobertura vegetal das unidades de paisagem natural
a que se atribuem valores proximos a 1,0 (estabilidade) pode ser caracterizada pelas

seguintes formacoes:
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v" Floresta Ombréfila Densa, independente da posicdo topografica (Aluvial,
Terras baixas, Submontana, Montana e Alto-montana) e da fisionomia

especifica (dossel, uniforme ou emergente).

v' Floresta Ombrofila Aberta, independente da posicdo topografica (Terras
baixas, Submontana e Montana) e da fisionomia especifica (Palmeiras,

Cip6, Bambu e Sororoca).

v' Floresta Ombréfila Mista, independente da sua posicdo topografica

(Aluvial, Submontana, Montana e Alto-montana).

Cobertura Vegetal Moderadamente Estavel - a cobertura vegetal das unidades de
paisagem natural considerada moderadamente estavel recebe valores entre 1,4 e
1.7 na escala de vulnerabilidade e € representada de forma geral pelas seguintes

formacoes:

v Floresta Estacional Semidecidual (20 a 50% de caducifolia), independente
da sua posicdo topogréfica (Aluvial, Terras baixas, Submontana e

Montana) e de sua fisionomia especifica (dossel uniforme ou emergente).

v' Formagdo Campinarana, fisionomia Florestada e fisionomia especifica

(Com palmeiras ou Sem palmeiras).

v' Savana Florestada e Savana Estépica Florestada, independente do relevo

e de suas fisionomias especificas, (com ou sem floresta-de-galeria).

v’ Estepe arbérea densa, com ou sem palmeiras. Incluem-se, nesta
categoria, a Vegetacdo com influéncia marinha (restinga arborea),
Vegetagdo com influéncia fluviomarinha (Manguezal) e Vegetagdo com

influéncia fluvial e/ou lacustre (arborea com palmeiras ou sem palmeiras).

Cobertura Vegetal Medianamente Estavel ou Vulneravel - a cobertura vegetal que
confere prote¢cdo mediana as unidades de paisagem natural atribuem-se valores ao
redor de 2.0 na escala de vulnerabilidade, e pode ser caracterizada pelas seguintes

formacoes:
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v' Savana Arborizada e Savana-Estépica Arborizada, independente do relevo e

de suas fisionomias especificas (com ou sem Floresta de Galeria).

v Floresta Estacional Decidual (acima de 50% de caducifolia), independente da

posicdo topogréafica (Aluvial, Terras baixas, Submontana e Montana) e da

fisionomia especifica (dossel uniforme e emergente).

v' Campinarana Arborizada, independente de sua formacao especifica (Com ou

Sem floresta-de-galeria).

v Estepe Arborizada, (arbérea aberta, com ou sem palmeiras), independente de

apresentar floresta-de-galeria ou nao.

v" Buritizal com influéncia fluvial e/ou lacustre

Cobertura Vegetal Moderadamente Vulneravel - para a cobertura vegetal

considerada moderadamente vulneravel reservou-se os valores situados entre 2,3 e

2,6 na escala de vulnerabilidade, onde estéo reunidas as seguintes formacgdes:

v

v

v

Campinarana arborizada, com ou sem palmeiras.

Savana Parque, Savana Estépica Parque e Estepe Parque com ou sem

floresta-de-galeria, independente do relevo.
Campinarana e Estepe com porte arbustivo.
Vegetagdo com influéncia marinha (Restinga), porte arbustivo (das dunas).

Vegetagdo com influéncia fluvial e/ou lacustre, porte arbustivo (com ou

sem palmeiras).

Refugio Montano e Refligio Alto-montano

Cobertura Vegetal Vulneravel - a cobertura vegetal considerada vulneravel na

protecdo das unidades de paisagem natural apresenta baixa densidade, e a ela se

atribuem valores proximos a 3,0 na escala de vulnerabilidade. Nesta categoria se

encontram as seguintes as formagoes:
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v’ Savana Gramineo-Lenhosa, Savana-Estépica Gramineo-Lenhosa e
Estepe Gramineo-Lenhosa, independente do relevo e de suas fisionomias

especificas (com ou sem Floresta de Galeria).

v' Campinarana Gramineo-Lenhosa, independente do relevo (tabular e/ou
depresséo fechada), e de sua fisionomia especifica (com ou sem floresta-

de-galeria).

v" Vegetacdo com influéncia marinha herbacea (das praias), vegetacdo com
influéncia fluviomarinha e a vegetagdo com influéncia fluvial e/ou lacustre

(porte herbaceo).
v" Reflgios Montano e Alto-montano (porte herbaceo).
Andlises adicionais estdo contempladas na metodologia ora proposta, a saber:

v' Anadlises sobre fragmentacdo e conectividade dos diversos sistemas
naturais;

v' Analise de areas que contenham grande biodiversidade e necessitem ser
preservadas para manutencdo do potencial biotecnolégico.

v' Andlise, visando a protecdo, dos sistemas ambientais mais sensiveis as
atividades econbmicas e que possuem papel ecolégico importante,
fornecendo servicos ambientais, tais como as areas de recarga dos
aguiferos regionais; areas de producéo bioldgica que respondem a setores
industriais extrativistas ou comunidades extrativistas; areas sensiveis nas
quais a retirada da cobertura nativa pode, em curto ou médio prazos,
provocar perda de solos e agua tornando insustentavel o uso econémico

pretendido.

Segundo Matteo (2007), grande parte dos projetos de zoneamentos ja executados
no pais apresentou levantamento dos remanescentes vegetais ou remanescentes de
vegetagcdo natural, com mapeamentos da tipologia florestal, elencando as principais
espécies encontradas, sendo que, em alguns casos a construcdo do mapa foi
baseada em dados secundarios e em outros se apoiaram em tratamento de imagens

de satélites. Outro aspecto presente em grande parte dos projetos de ZEE foi o
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levantamento das areas de vegetacao natural alteradas, mostrando a supressao da
cobertura vegetal com percentual de vegetacdo primaria e secundaria ainda
existentes, este tipo de analise é fundamental, pois reflete, na maioria dos casos, a
falta de uma gestdo em relagcéo a preservacdo ambiental, prevalecendo uma politica
de desenvolvimento econémico, muitas vezes baseada na exploragdo dos recursos
naturais. Outro aspecto presente nos projetos € a descricdo da flora e fauna,
contemplando ainda em alguns casos o levantamento de espécies ameacadas de

extingéo.

Assim, cabe ainda avancar quanto a preocupagcdo com a integridade ecoldgica,
referente a analise dos fragmentos, com 0s servicos ambientais e com a tematica

biodiversidade.

A diversidade biolégica ou Biodiversidade, segundo a Convencdo sobre a
Diversidade Biologica (CDB - Artigo 2°) ratificada pelo Brasil em 1994, consiste na
"variabilidade dos organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies e entre espécies e ecossistemas". O conceito emerge hoje como
estratégico nao somente do ponto de vista ecolégico e ambiental como econbémico,
politico e social a partir da incorporacdo da noc¢édo de biodiversidade como recurso

natural.

O Decreto Federal n® 4.339/2002, no ambito do MMA, apresenta os principios e as
diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade, com
participacdo dos governos federal, distrital, estadual e municipal, e da sociedade

civil.

Para examinar a tematica biodiversidade no ZEE, é necesséario considerar uma série
de fatores de forma correlacionada, como, 0 ambito em que o projeto foi inserido,
Federal, Estadual ou Local, os executores, as parcerias estabelecidas, a escala
geografica do levantamento, o objetivo da escolha da area do trabalho, a regido

onde esta inserida, quando o projeto foi realizado, qual o recurso or¢camentario
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utilizado, qual o prazo de execucdo, a tecnologia disponivel, a capacidade técnica

instalada, bem como as principais dificuldades operacionais enfrentadas.

O ZEE apresentou nos ultimos anos uma preocupacao em considerar o tema
biodiversidade, com levantamento da potencialidade e fragilidade ambiental, ainda

h& necessidade de um aprimoramento metodoldgico sobre o assunto.

Segundo Pires (1999), desconhecemos a capacidade de amortizar 0os impactos
ambientais e o papel da biodiversidade na manutencédo das funcbes ecoldgicas

chave para assegurar a saude e integridade dos sistemas ambientais.

Conforme Chapin Il et alli (1999), os impactos humanos na biodiversidade global
tém sido dramaticos, resultando em perdas sem precedentes na biodiversidade

global em todos os niveis, desde genes e espécies, até ecossistemas inteiros.

O grande declinio na biodiversidade resulta grandemente das modificacdes no
habitat e destruicédo, taxas elevadas de invasao, deliberadamente ou acidentalmente
introduzidas, de espécies ndo nativas, super exploragao e outros impactos causados

pelo homem.

Para Troy et alli (2006), os servicos ambientais sdo os beneficios que as pessoas
obtém diretamente ou indiretamente de sistemas ecoldgicos. O processo de
identificacao e quantificacdo dos servicos dos ecossistemas esta sendo reconhecido

como uma importante ferramenta para a distribuicao eficiente dos recursos naturais.

A sustentabilidade ecolégico-econémica apodia-se na compatibilidade entre os
potenciais e o0s servicos ambientais com as formas e intensidades de apropriacéo e
ocupacao dos territorios, respeitando os limites que garantem os beneficios sociais e
econdmicos e a manutencdo das funcdes ambientais para as geragfes presentes e

futuras.

Conforme citado em Pires et alli (no prelo), a biodiversidade é a responsavel pela
execucao de muitos servigcos ambientais essenciais ao desenvolvimento sustentavel,
entre eles o controle da erosédo do solo, a recarga de aquiferos, a manutencédo da
gualidade da atmosfera, e o controle de cheias.
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Nos sistemas agricolas, a biodiversidade também €& fundamental a ciclagem de
nutrientes, ao controle do microclima e do ciclo hidrolégico local, ao processo de
polinizacdo, ao controle da abundancia de organismos indesejaveis (pragas e
doengas) e a degradacdo e/ou complexacdo de produtos quimicos nocivos
(agrotdxicos). Em sua maioria, esses servicos sdo realizados via processos
biolégicos e, consequiientemente, sua continuidade depende da manutencdo da
diversidade biol6gica existente em areas naturais que ainda possuem integridade
ecolégica (Altieri, 1994). A perda dos servicos naturais devido a simplificacédo
biolégica determina um custo econdmico e ambiental bastante significativo (Daily,
1997; Altieri, 1999), incluindo ainda custos sociais relacionados a perda da qualidade
de vida devido a deterioracdo da qualidade da agua, do solo e do alimento,
contaminados por nitratos e pesticidas (Swift & Anderson, 1993). Embora a
tendéncia de reducdo da biodiversidade na éarea rural continue existindo, estao
sendo desenvolvidos diversos sistemas para 0 uso sustentado dos recursos naturais
ao mesmo tempo em que se discutem préticas agricolas convencionais

insustentaveis (Gliessman, 2001).

O diagnostico do meio bidtico para formulacdo do ZEE podera ser realizado por
intermédio de uma abordagem utilizando Ecologia da Paisagem, que segundo Pires
(2003), a andlise da paisagem deve estar voltada a identificacdo, caracterizacdo e
avaliacdo da situacdo dos componentes naturais, possibilitando a determinagéo de
medidas de conservagdo de &reas ecologicamente importantes, seja por sua posi¢ao
na paisagem ou pelo status biolégico, visando manter estruturas ecologicamente
sustentaveis, diminuindo a vulnerabilidade ambiental dos fragmentos, mantendo sua
conectividade e sua biodiversidade.

8.2.3. Uso da Terra

O estudo do uso atual da terra tem por finalidade oferecer subsidios para a
formulacdo do ZEE, especialmente no que diz respeito a definicdo da potencialidade

socioeconOmica da regido do Purus, estado do Amazonas.

Neste trabalho, serdo utilizados dados e imagens do satélite Landsat TM-5 nas
bandas 3, 4, 5 e 7, obtidas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais para 0s

anos de 1995, 2000 e 2009. Também serd utilizado o mosaico com o Modelo Digital
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de Elevagéo, produzido pela NASA, com resolucéo espacial de 30 metros. As datas
e identificagd@o (Orbita/ponto) de cada imagem e do mosaico do MDE estao descritas
no item 8.2.1 deste referencial metodolégico.As imagens serdo geometricamente
ajustadas a base de dados do Macro-Zoneamento do Estado do Amazonas para

possibilitar a analise multi-temporal do uso da terra na regiao de estudo.
As etapas para a preparagédo dos mapas de solos estdo descritas a seguir.

Por fim, as imagens serdo classificadas automaticamente e supervisionadas

visualmente, para a definicdo do uso da terra na regiao.

Andlises visuais e digitais de imagens de satélite

As analises digitais serdo realizadas de modo a possibilitar a realizacdo de
classificacdes digitais e de analises visuais realizadas diretamente na tela do monitor
acoplado ao sistema de tratamento de imagens. Para isso serdo utilizados os

softwares de processamento de imagens apropriados para este tipo de classificagéo.

As classificacbes digitais serdo realizadas a partir de métodos estatisticos néo-
supervisionados ("cluster") e classificacdes através de fatiamento com base na cor.
As primeiras serdo utilizadas para auxiliar o mapeamento da cobertura vegetal,
sendo que aquelas relacionados com fatiamento serdo utilizadas para subsidiar o

mapeamento do uso atual da terra.

Andlises visuais complementares serdo realizadas na tela do monitor, o que
possibilitara um trabalho com uma grande variedade de imagens com diferentes
realces e diferentes escalas, permitindo desta maneira, a supervisdo da classificagéo
automética e a analise e a identificacdo de usos da terra mais refinado do que
empregando-se uma unica imagem em papel. Nesta etapa serdo utilizadas imagens
Landsat e técnicas de modificagdo de contraste (contrast stretch), modificagdo de
brilho e contraste, composicdes coloridas, filtragens digitais e operagfes aritméticas

entre as bandas.

Mapeamento do Uso da Terra
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O estudo do uso da terra envolve séries multi-temporais de imagens de satélite, de
modo a possibilitar a analise das mudancas do uso da terra na regido no periodo de

1995 a 2010. As etapas metodoldgicas descritas nos itens seguintes:

Base Cartogréafica

As imagens Landsat serdo corrigidas geometricamente a base cartografica do
macro-zoneamento do estado do Amazonas. A partir da correcdo geométrica das
imagens, serdo atualizados os diferentes temas de uso e infra-estrutura da regiao

com base nas informacgdes das imagens.

Interpretacdo preliminar para o uso do solo

A interpretacdo preliminar das imagens permitira determinar as diversas classes de
uso para a elaboragdo da legenda preliminar. Esta classificagdo ser4d ampliada
durante o processo de interpretacdo. Os processos de classificagdo automatica das
imagens de satélite seguem as etapas descritas anteriormente com a aplicagdo de

técnicas de sensoriamento remoto para 0s mapeamentos do uso atual das terras.

Interpretacdo Final

ApoOs a interpretacdo automatica, sera efetuada a interpretacdo visual com a
definicdo da legenda do mapa de uso. A partir da inspecéo visual das imagens e das

classificagcdes automaticas, serdo elaborados os mapas finais do uso da terra.

Tipos de Uso da Terra

Considerando que o mapeamento do uso da terra busca oferecer subsidios para a
elaboracdo do ZEE da regido do Purus, serdo priorizados o mapeamento dos

seguintes usos da terra:
v Rede viaria:

Identificacdo das estradas federais, estaduais e vicinais, atualizando, dentro das
limitagbes da resolucdo espacial das imagens, todas a rede viaria na regido. Os

campos de pouso visiveis nas imagens também serdo identificados na regido.
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v Areas Urbanas:

Serdo mapeados os limites urbanos com a identificagdo das areas de expansédo

urbana e outras areas construidas.
v Hidrografia:

Sera utilizado o Modelo Digital de Elevacdo produzido pela NASA, com resolugdo
espacial de 30 metros, para verificar a rede hidrografica da base cartografica da area

de estudo.
v Areas Desmatadas

Serdo diferenciadas as pastagens que cobrem extensas areas, culturas anuais que
ocupam grandes superficies e eventuais areas de exploracdo mineral com

exposicao do solo.

As culturas anuais praticadas em pequenas propriedades e 0s consorcios agro-
florestais, com uma distribuicdo muito fragmentada seréo englobadas numa classe
denominada agropecuaria, que também abrangera as pequenas e esparsas areas

de pasto.
v Areas Urbanas

O numero, tipo e extensdo dos nucleos humanos (cidades, povoados, etc.), sua
distribuicdo espacial e a malha viaria existente sao fatores que, analisados em
conjunto com dados demogréficos, de infra-estrutura e econdmicos, permitem

identificar areas com diferente potencial s6cio-econémico.

Sera analisada a rede urbana, classificando as cidades pelo tamanho da populagéo

e pelas fungbes que desempenham, em principal, regional, nodal e secundarias.
v' Areas com vegetacéo nativa

Os diferente tipos de formacgdes vegetais serdo definidos com base nas informagdes

secundarias do macro-zoneamento do estado do Amazonas. Serao identificadas nas
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imagens as areas de vegetacdo natural desmatadas e em sucessédo, de forma a

subsidiar a elaboracéo do diagndstico e progndéstico da area.
v Tipos de Ocupagcao:

Seréo identificados sobre as imagens os diversos tipos de ocupagdo, tais como:
dirigida, desordenada, densa, esparsa, continua, isolada, ribeirinha. Estas
denominac¢des devem indicar a forma e a localizagdo da ocupagdo humana, sem

referéncia alguma ao tipo de uso nelas desenvolvido.

Os diversos tipos de ocupacdo observados serdo considerados na analise da
organizacdo espacial. No entanto, dois tipos de ocupacéo, isolada e ribeirinha,

serdo representados nas cartas de uso atual.

Como critério de classificacdo, ocupacédo isolada sédo aquelas localizadas em éareas
distantes, rodeadas por vegetacdo nativa e sem ligacOes aparentes com outras
areas ocupadas, ou unidas a elas por estreitas trilhas. Como ocupagdes ribeirinhas

sdo aquelas localizadas as margens dos rios.

v Proposta de Legenda do Uso da Terra

Tabela 07: Legenda proposta para o mapa de uso da terra da regido do Purus.
Cadigo Descricéo

AU Area urbana: corresponde as cidades, vilas e demais nicleos urbanos existentes,
identificados nas imagens pela cor e forma caracteristicas.

AP Agropecuaria: areas de pequenos lotes com usos agricolas diversos: culturas, anuais,
consorcios agroflorestais, culturas perenes e pastagens, localizadas ao longo das linhas.

PA Pastagens extensas: propriedades maiores, ou grupos de lotes, apresentando nas
imagens as caracteristicas de pastagens.

OR Ocupacao Ribeirinha: pequenas areas ocupadas ao longo dos rios.

ol Ocupacao Isoladas: areas sem ligac@es visiveis com outras areas ocupadas
EM Exploracdo Mineral (garimpo ou mineragao)

AA Areas Alagadas

F Formacodes florestais, segundo base de dados do Macro-ZEE

C Formac®es de cerrado, segundo a base de dados do Macro-ZEE
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AS Area de sucessdo: sdo areas que foram desmatadas e se encontram sem uSO
agropastoril aparente visto nas imagens de satélite.

CP Campos de pouso. Serdo indicados os campos existentes nas bases cartograficas e,
eventualmente, os campos visiveis nas imagens. .

8.2.4. Meio Socioecondmico

A analise socioecon6mica constr6i uma perspectiva integrada a partir dos
diversos aspectos da realidade a fim de exprimir uma unidade em relacdo aos
varios pontos de vista que compdem as ciéncias sociais e suas escalas de

representacao.

Assim, procura explicar, a partir de condicbes sociais e econdmicas, as
principais tendéncias de uso, suas formas de producéo e os modos e condi¢des
de vida a elas associados. Os temas especificos dos estudos sécio-econdmicos
deverdo buscar a compreensdo deste processo social e correlaciona-lo as
formas de uso da terra. Deve-se considerar, portanto, conforme Ross et all
(1995) que as relagdes sociais e econbmicas se materializam na superficie
terrestre, definindo territérios e diferentes formas e estruturas de uso e
ocupacao, proporcionando uma determinada fisionomia cuja explicagdo causal

encontra-se no processo social.

Os dados secundarios se baseardo principalmente nos dados disponibilizados
pelo IBGE, a saber: Censo Demogréfico 2000, Censo Agropecuério 2006 e a
Contagem da Populacdo 2007. A analise destes dados, visualizados por setores

censitarios, permite uma primeira aproximagao.

Mas o insumo basilar para esta andlise é o mapa de Uso da Terra. A partir da
utilizacdo de técnicas de geoprocessamento, foi construido este mapa para o
ano de 2009. Imagens de satélite Landsat se mostraram adequadas para a
escala deste Zoneamento (1:250.000). Cabe destacar ainda que 0 mesmo
trabalho sera realizado para os anos de 1990 e 2000, a fim de ser possivel uma

analise multi-temporal, revelando assim as tendéncias de ocupacao.

Deve-se explicar que had uma relacdo direta entre as condi¢cdes sociais e
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econOmicas, as principais tendéncias de uso, suas formas de produgéo e os
modos e condicbes de vida a elas associados. Os temas especificos dos
estudos sécio-econdémicos devem buscar a compreensao deste processo social
e correlaciona-lo as formas de uso da terra. E preciso considerar, portanto, que
as relacbes sociais e econdmicas se materializam na superficie terrestre,
definindo territérios e diferentes formas e estruturas de uso e ocupacéo,
proporcionando uma determinada fisionomia cuja explicagdo causal encontra-se

no processo social.

Para ser capaz de explicar a complexidade dos processos sociais que estdo por
trds da configuracdo territorial hoje existente na regido do Purus, é preciso
também considerar o olhar local. Assim foi definida uma estratégia de
levantamentos de dados primarios que contemplasse as necessidades do ZEE,

por intermédio da aplicacdo de 4 formularios, a saber:

v' Formulario 1 — PREFEITURA MUNICIPAL / DIMENSAO SOCIAL / INFRA-
ESTRUTURA

v" Formulario 2 — CAMARA MUNICIPAL
v Formulario 3 — SETOR PRODUTIVO
v" Formulario 4 — LEVANTAMENTO DOS POLOS COMUNITARIOS

Os formularios contemplam dois niveis de detalhamento (ou escalas de
abordagem), como pode ser observado na Tabela abaixo. Foram levantadas
informagbes para 0 municipio como um todo e para as Unidades

Socioecondmicas, que em campo sdo chamadas de p6los comunitarios.
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Tabela 08: Formularios de Campo — Quadro-Resumo

Formuldrio

Nivel de
Detalhamento

Tema

Tipo de Atributo

1. PREFEITURA
MUNICIPAL /
DIMENSAO SOCIAL
/ INFRA-ESTRUTURA

Municipal

Administracdo
Municipal

Origem da Populacdo

Assisténcia Social

Educacdo

Saude

Seguranca

Cultura

Organizacdes Sociais

DinGmica Urbana

Transporte

1 Socioeconomia
Bdsico

Residuos Sdlidos

Agua e Esgoto

Energia Elétrica

Comunicagoes

2. CAMARA
MUNICIPAL

Municipal

Arcabouco Juridico
Municipal

3. SETOR
PRODUTIVO

Municipal

Atividades Econdmicas -
Geral

Pesca Artesanal

Piscicultura

Agricultura

Extrativismo Madeireiro

2 Organizacdo
Social

Extrativismo N&o-
Madeireiro

Pecudria de Corte

Pecudria Leiteira

IndUstria

Comércio e Servicos

4. LEVANTAMENTO
DOS POLOS
COMUNITARIOS

Unidade
Socioeconémica

Dimensdo Social / Infra-
estrutura

Levantamento do
Potencial Produtivo

3 Demandas -
subsidios para
diretrizes

Esses polos representam as subdivisdes do municipio de acordo com vivéncia

da populacéo local. Nao configuram limites oficiais, mas séao limites reais entre

cada porcao do territério. De fato, cada municipio da regido do Purus tem sua

populagdo rural distribuida em centenas de pequenas comunidades rurais.

Devido a escala do ZEE, evitou-se o levantamento individual. Assim, estas foram
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agrupadas em podlos, que sdo aquelas comunidades que, por possuirem
equipamentos sociais ou de apoio a producao, agregam a populacdo de um
certo nimero de comunidades menores. A area de influéncia de cada pélo foi
entdo delimitada em conjunto com os moradores e incluida no banco de dados

georreferenciado.

Cumpre destacar que esta delimitacdo vale tanto para as areas ribeirinhas como
para areas de terra firme que sofreram processo de colonizagdo (ao longo da BR

317, por exemplo).

Uma vez que a maior parte da regido nao esta ocupada, foi preciso estabelecer
critérios para refinar os limites das Unidades Socioeconémicas. Sem contabilizar
as areas protegidas, ainda sao mais de 12,6 milhdes de hectares (ver Tabela 08)

classificados como “Outras Areas”.

Tabela 09: Regido do Purus - Extenséo das Areas Protegidas

Categoria Area (ha) | % do total
Terras Indigenas 6.320.102| 25,0%
UC Federal 8.166.326| 32,3%
UC Estaduall 1.647.751 6,.5%
Sobreposicdo entre dreas
protegidas 3.444.597| 13,6%
Total de Areas Protegidas 12.489.589 | 50,2%
Outras Areas 12.608.911| 49,8%
Total - RegiGo do Purus 25.298.500| 100,0%

Esta enorme extensdo n&o corresponde aos limites das Unidades
Socioecondmicas. O que se quer dizer com iSso € que 0 conjunto destas ocupa
uma area menor e € delimitado também pela existéncia ou ndo de um
determinado uso da terra. Em sintese, as Unidades Socioecondmicas foram

delimitadas com base em dois critérios: a vivéncia local e os usos da terra.

A partir desse cruzamento foram também delimitadas &reas que ndo séo
protegidas e tampouco Unidades Socioecon6micas. Estas &reas, ainda muito
preservadas terdo um tratamento diferenciado, baseado principalmente em seus

atributos naturais.

Voltando ao Quadro-Resumo apresentado acima, com base nesta explicacdo é
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possivel entdo compreender os dois niveis de detalhamento considerados nos 4
formularios. A comparacgao entre os dados levantados para 0 municipio como um

todo e para cada Unidade permite também dar maior consisténcia a analise.

Os dados dos formularios foram agrupados em diversos temas, abordando
desde a estrutura administrativa e arcabouco juridico até os temas socais
comumente levantados nesse tipo de trabalho. Foi dada grande énfase para o
setor produtivo, nos dois niveis de detalhamento. O principal objetivo foi
identificar os fluxos de escoamento, as cadeias produtivas e 0s principais

problemas enfrentados.

Na verdade, o trabalho em campo com o uso dos formularios inclui varios tipos
de atributos. Além dos dados basicos para a avaliacdo socioecondmica, foram
levantadas informacdes sobre a organizagao social e quais sdo as demandas ou

problemas de cada tema.

A razéo para incluir estes outros atributos se deveu ao curto prazo de execucao
disponivel para o ZEE Purus e a economia de recursos. Com 0 mesmo contato
com os entrevistados se procurou levantar também como sédo as organizacdes
sociais na regido, avaliando seu nivel de atuacdo. Esta informacdo sera
fundamental para a construcdo do modelo de gestdo do ZEE, base politico-

institucional para sua implementac&o.

Além disso, o terceiro tipo de atributo aborda as diversas demandas e problemas
enfrentados em cada tema. Apesar de serem campos abertos, os resultados
serdo tratados para sua inclusdo no banco de dados e serdo um importante

insumo para a definicdo das diretrizes em cada Unidade de Intervencéo.

Com a reuniéo e tratamento de toda esta base informacional no banco de dados
do ZEE, a avaliagdo do meio socioecondmico pode destacar os problemas
especificos a serem resolvidos, levantados e observados a partir desta

perspectiva integrada.

As andlises e interpretacdes apresentam uma diversidade de pontos de vista,

segundo as varias disciplinas cientificas e areas do conhecimento. Dai a
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necessidade de uma andlise multidisciplinar, que respeite as diferencas de

procedimentos de cada disciplina e tenha convergéncia para problemas reais.

Como a andlise socioecondmica leva em consideracdo diversos aspectos da
realidade, reunindo os elementos necessarios para fornecer uma perspectiva
integrada e sintética, o conjunto de fenémenos observados deve exprimir uma
unidade em relagao aos varios pontos de vista que compdem as ciéncias sociais

e suas escalas de representacéo.

Para tanto, os temas fundamentais a serem compilados e analisados deverdo
embasar e serem integrados aos estudos de uso e ocupacédo da terra. Tal
integracdo permitird a construgdo de alguns produtos intermediarios, que, por
sua vez, permitrdo a elaboracdo dos produtos-sintese da anélise

socioeconbmica.
Para tanto, os temas fundamentais a serem analisados s&o 0s seguintes:

v Mapa de Uso da terra (ver item especifico) — Este mapa apresenta
caracteristicas e padrées de uso do territério e 0s processos
demograficos, econdmicos e de condi¢cdes de vida da populacdo. Para

sua construcdo sao necessarios:

e Levantamento e tratamento preliminar de dados secundarios junto
a oOrgdos e entidades setoriais para obter informacdes sobre o
processo de ocupacdo e formas de apropriagdo do espaco,
distribuicdo espacial da populacéo, atividades econdmicas e infra-
estrutura, estrutura fundiaria, areas urbanizadas e de expansédo
urbana, patriménio paisagistico, histérico-cultural, usos e producao

agricola, areas institucionais e programas incidentes;
e Interpretacdo de imagens orbitais;

v' Mapa de Unidades Socioecondémicas (USE) — Este mapa é construido

a partir do cruzamento entre:
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e A diferenciacdo territorial construida a partir da vivéncia da

populacao local, baseada nas atividades gregéarias e econdmicas;
e O Mapa de Uso da Terra;

v' Analise da Rede Urbano-Regional — Inclui a articulacdo e a gestdo
desempenhada pelos centros urbanos. Seu relatério apresenta
cartogramas mostrando as interconexdes. Para a construcdo deste alguns

aspectos sao fundamentais:

e A analise de fluxos, principalmente de procura por servicos, de

transportes em geral e de escoamento da produgéo;
* Ainsercdo das Unidades Socioecondmicas na hierarquia da Rede.

e A consideracdo de centros urbanos situados fora da regido do
Purus e mesmo fora do Estado do Amazonas. Em uma pré-analise
ja foi verificado que capitais como Porto Velho e Rio Branco

influem decisivamente sobre diversas Unidades Socioecondmicas.

v' Andlise da Economia e Gestdo do Espaco — Envolve as formas mais
relevantes de organizagao produtiva na Regido do Purus, apresentando o
avanco da agropecuaria, tradicional ou modernizada, até as novas formas
de uso produtivo da biodiversidade, com suas relacdes sociais de
exploracdo, condi¢cdes tecnolbgicas, estrutura fundiaria, conflitos de posse

e uso da terra. A andlise inclui também:

e O georreferenciamento das principais areas produtivas
relacionadas as principais atividades, como pecuaria de corte e

extracdo de madeira;

e Os fluxos da produgédo de cada Unidade Socioecondmica e
Municipio da Regido do Purus. Foram também considerados

também os fluxos de mercadorias que chegam a regiao.
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e Cartogramas  especificos da  producéo por Unidade

Socioecondmica
e Andlise das cadeias produtivas

e Uma andlise da economia urbana da regido, ja que esta €
totalmente integrada as atividades que sao realizadas na area

rural.

v' Estudos Populacionais — Trata dos processos demograficos em curso,
associando-os a outros elementos que interagem e influenciam a

apropriacdo e uso do territorio. Inclui:

e Analise dos Processos demogréficos ligados a dinamica e

mobilidade espacial da populagdo no tempo

e Analise da distribuicdo da populacéo pelas areas rurais e urbanas,

municipios e Unidades Socioeconémicas

e Analise, a partir de uma perspectiva histérica, dos fluxos

migratérios inter-estaduais e inter-regionais

v Andlise das Condicbes de Vida da populacdo - Aborda as
desigualdades sociais associadas a diversidade natural, demografica,

social e politica. Inclui:

e A construcdo de indicadores e cartogramas diretamente
relacionados a evolucdo da cobertura da populagédo as redes de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, infra-estrutura fisica,
habitacdo e outras dimensdes que afetam, diretamente, as

condi¢des de vida da populacéo

e Analise da situacdo da saude humana e educacdo, a partir de
dados secundarios e dos dados dos formularios aplicados em

campo
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v' Andlise das PopulacGes Tradicionais — Abrange as implicacGes
territoriais derivadas da existéncia concreta dessas comunidades no
espaco e suas relagcdes com a sociedade envolvente. Para esta analise

alguns aspectos precisam ser considerados:

< O status juridico que envolve a presenca dessas comunidades em

um dado espaco;

* As relagbes existentes entre essas comunidades e a sociedade

envolvente;

» Os conflitos de uso tanto nas areas ja institucionalizadas como nas

demais;

e Mesmo no interior das areas de populacdes tradicionais ja
institucionalizadas, a exemplo das Terras Indigenas e Reservas
Extrativista, serdo abordadas as caracteristicas singulares,

problemas e demandas existentes.

Produtos-Sintese

v' Mapa de Tendéncias de Organizacdo Regional — Envolve a andlise do
processo e das formas diferenciadas de inser¢cdo da area em estudo no
contexto nacional/internacional e é construido a partir da integragdo dos

seguintes Produtos Intermediarios:
e Analise da Rede Urbano-Regional;
e Analise da Economia e Gestédo do Espaco;
e Estudos Populacionais.

v Mapa de Condi¢cGes de Vida — Este mapa espacializa os indicadores
sociais construidos (IDH, ICV, outros), com desagregacao por Unidade

Socioecondmica. E construido, portanto, a partir da Analise das
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Condicdes de Vida da populagcdo, mas se utiliza também dos Estudos

Populacionais e da Andlise das Populac¢des Tradicionais.

8.2.5. Aspectos Juridico-Institucionais

O objetivo deste tema consiste em conhecer a ordem institucional relativa ao poder
publico e a ordem social relativa as organizacbes da sociedade civil. Procura,
assim, identificar parceiros que compartilhem acfes convergentes aos objetivos do
ZEE.

Além disso, neste item sao levantadas as informacdes basicas que apontardo os
caminhos para a implementacgao das diretrizes do zoneamento. Este esforco devera
obedecer a legislacéo vigente ou propor modifica-las. Pressupde, assim, um arranjo
organizacional da administracdo publica, um quadro legal e uma realidade social

pré-existente.

Tem-se, aqui, a preocupacéo de orientar propostas que levem em consideracao as
expectativas das diversas instituicdes publicas e da sociedade civil envolvidas no

Projeto, colhendo suas sugestdes e tragcando-lhes os limites.

Neste sentido, os estudos aqui previstos consistem na identificacdo dos aspectos
formais da legislacdo, dos programas federais, estaduais e municipais pertinentes,
da organizacdo burocratica da administracdo publica, e da dindmica das forcas
atuantes da sociedade civil, visando estabelecer uma base para a concepcao de
propostas de normatizacdo factiveis face a realidade prevalecente na area de

estudo.

Para o ZEE do Purus, serdo elaborados alguns produtos-sintese, complementados

por levantamentos especificos. S&o eles:

v Mapa de Areas Legais Protegidas — Este mapa parte da espacializagéo
das Unidades de Conservagédo e das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). Sédo identificadas também as incompatibilidades legais, fazendo-
se 0 cruzamento das areas protegidas com o Mapa de Uso da Terra.

Cabe ainda fazer algumas observagoes:
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< As incompatibilidades legais deveréo tratar de forma especifica a
populacdo ribeirinha, que constituem grande parcela da
populacdo rural da Regido do Purus e vivem em Areas de

Preservacdo Permanente;

e Com o mapa sera possivel identificar as APPs mais impactadas,
(em areas de grandes propriedades rurais ou de assentamento,
por exemplo), o que serd importante na definicdo de diretrizes
especificas, além do levantamento servir de insumo para outros

instrumentos como o Cadastramento Ambiental Rural (CAR).

v Mapa de Areas Institucionais (Al) e Revisdo de Limites
Municipais — Este mapa apresenta todas as areas institucionais (além
das Unidades de Conservacdo, apresenta as Terras Indigenas e areas
militares, entre outras informacdes) e o enquadramento da base territorial.
Para sua construcao também sao discutidos os limites territoriais dos
municipios que constituem a regido do Purus. Como sua elaboracéo sera
feita somente ap0s a Analise Socioecondmica, podera ser propostas

sugestdes de mudancas nos limites entre os municipios.

v' Andlise dos Aspectos Legais — Esta atividade parte do levantamento de
toda legislacéo federal, estadual e municipal que impacta o territério. A
analise permitird saber qual a influéncia da legislagdo sobre o
zoneamento. Como ela afeta o ZEE? Com isso, podera ser construido um
subsidio legal para a definicdo das diretrizes em cada Unidade de

Intervencao.

v' Levantamento das Organizacdes Civis — Este levantamento prevé
inicialmente uma grande listagem de organizacfes e entidades atuantes
na regido do Purus. A coleta das informacdes esta prevista nos
Formularios de Campo. A atividade inclui uma classificacdo por nivel de
atuacdo e também pelo foco desta atuacao (ver quadro de exemplo

abaixo). Este levantamento é importante para apoiar na definicdo das

diretrizes, pois com ele pode se identificar os principais atores em cada
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Unidade de Intervencé@o. Com isso é facilitada a sugestéo das instituicbes
que poderdo apoiar a implementacédo das diretrizes. Tal informacédo é

fundamental também para constituir o Modelo de Gestdo do ZEE.

Tabela 10: Organizagfes Civis — Quadro de Exemplo

Nivel de Atuagdo
Unidade . _ |Nivel da Unidade Socioeconémica apenas
Socioeconémica Orgaqlzagao Nivel Municipal o cJa
(USE) / Entidade I o/ Regional/Estadual Atuacao
Nivel Nacional/Internacional
USE 1
USE 2
USEN...
v Levantamento de Planos, Programas e Acdes — Como ja

comentado anteriormente, esta atividade é uma das principais inovacdes
trazidas pelo ZEE Purus. O trabalho vai além da simples listagem de
Planos, Programas e Ac¢des em implementacdo na area. Estes serdo
também localizados por Unidade Socioecon6mica. A analise deste
cruzamento permitird apresentar um quadro da gestdo territorial atual.
Ademais, o levantamento sera fundamental para a proposicdo dos meios
de implementacao das diretrizes a serem definidas para cada Unidade de
Intervencdo. Isto porque cada diretriz proposta vira acompanhada dos

Planos, Programas e A¢cfes necessarios para sua concretizacao.
8.3. INTEGRACAO TEMATICA

Avaliacdo da Vulnerabilidade das Unidades de Paisagem

A partir da analise integrada do clima, rocha, solo, relevo e vegetacao, obtém-se a
vulnerabilidade natural de cada unidade de paisagem, considerando-se a relagéo
entre os processos de morfogénese e pedogénese; a cada tema considerado,
atribuem-se graus de fragilidade, conforme a observagao natural o indique. O célculo
da fragilidade natural de uma paisagem €é o resultado da média aritmética simples

dos cinco parametros, além das informacdes complementares sobre o uso da terra.

A vulnerabilidade a perda de solo das unidades de paisagem é avaliada a partir da

caracterizacdo morfodinamica destas unidades, segundo critérios baseados na
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Ecodindmica de Tricart (1977) que estabelece as seguintes categorias

morfodinamicas:
v' Meios estaveis:
e cobertura vegetal densa;
e dissecagcdo moderada; e
e auséncia de manifestagdes vulcanicas.
v" Meios intergrades:
« equilibrio entre as interferéncias morfogenéticas e pedogenéticas.

v Meios fortemente instaveis:

condi¢Bes biocliméticas agressivas, com ocorréncias de variagfes fortes e

irregulares de ventos e chuvas;
* relevo com vigorosa dissecagao;
e presenca de solos rasos;
e inexisténcia de cobertura vegetal densa;
e planicies e fundos de vales sujeitos a inundagéo; e
e geodinamica interna intensa.

Os critérios desenvolvidos em Crepani et al. (1996), a partir desses principios,
permitiram a criagdo de um modelo onde se buscou a avaliagéo, de forma relativa e
empirica, do estdgio de evolucdo morfodindmica das unidades de paisagem,
atribuindo valores de estabilidade as categorias morfodindmicas, conforme pode
ser visto na Tabela 10, tendo em vista o conceito de analise ecodinamica de Tricart
(1992, 1997).
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Tabela 11: Quando predomina a morfogénese prevalecem os processos erosivos, modificadores das formas de
relevo, e quando predomina a pedogénese prevalecem os processos formadores de solos.Descrigdo das
Imagens Orbitais utilizadas no Projeto

UNIDADE RELACAO PEDOGENESE / MORFOGENESE VALOR
Estdvel Prevalece a pedogénese (1)
Intermediaria Equilibrio pedogénese / morfogénese (2)
Instavel Prevalece a morfogénese (3)

Define-se a estabilidade ou vulnerabilidade (resisténcia ao processo natural de

erosdo) das unidades de paisagem natural a partir da andlise integrada do conjunto

rocha, solo, relevo, vegetagdo e clima. S&o elementos considerados, em cada

componente fisico da paisagem, sob o ponto de vista da suscetibilidade a eroséo:

v

v

tipo de rocha (muito resistente, moderadamente resistente e pouco
resistente);

tipo de solo (muito resistente, moderadamente resistente e pouco
resistente);

forma de relevo (quanto a erosdo: nédo favorece, moderado, favorece);

tipo de vegetacdo e densidade de cobertura (quanto a erosdo: nao
favorece, moderado e favorece);

tipo de clima (precipitacéo: intensidade e distribui¢cdo).

O uso da terra deve ser considerado quando interfere de modo significativo na

definicdo das unidades homogéneas. Desta forma, uma unidade homogénea, do

ponto de vista da estabilidade e vulnerabilidade, caracteriza-se pelos seguintes

aspectos:

v

Rocha: a resisténcia da rocha a erosdo € oriunda de sua constituicao
litologica, da sua estrutura e da histéria da evolugdo do ambiente geoldgico
em que se encontra,;

Solo: a resisténcia do solo ao processo de erosdo é consequéncia do tipo
de solo e de suas caracteristicas fisicas, tais como: textura, estrutura,
porosidade, permeabilidade, profundidade, pedregosidade e fertilidade;
Relevo: a influéncia do relevo no processo de eroséo € derivada de sua

morfologia, que se subdivide em morfografia (aspectos descritivos do
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terreno, como sua forma e aparéncia) e em morfometria (aspectos

quantitativos do relevo, como altitude, amplitude altimétrica, declividade e
intensidade de dissecacao pela drenagem);

v' Vegetacdo: a vegetacao, no processo de erosao, é proporcional ao grau

de cobertura oferecida ao terreno, fruto da sua exuberancia e massa foliar.

Objetivando-se padronizar e estabelecer um Unico roteiro metodolégico para a

confeccdo do mapa de unidades de paisagem natural, construiram-se tabelas

contendo tipologias basicas, que ilustram condicbes naturais, como apoio nha

metodologia proposta por Crepani et al. (op. cit.).

Referem-se, essas tabelas, as caracteristicas fisicas e aos valores de estabilidade
ecodindmica das unidades de paisagem natural, estabelecendo-se, para cada
unidade cartografada, uma descri¢cdo sucinta, com respeito ao clima, geologia, solo,

relevo e vegetagcdo, bem como seus respectivos valores de estabilidade.

Consoante a metodologia adotada, aos valores médios e classes de estabilidade,
associa-se uma tabela de cores, cujos matizes indicam o grau de estabilidade das
paisagens naturais. Por exemplo, uma classe vulneravel (média entre 2,7 e 3,0)
recebera matiz predominantemente vermelho; jA uma classe estavel (média entre 1,0
e 1,3) receberé cor azul; a classe de estabilidade mediana recebera a cor amarela. A
combinacdo das trés cores basicas permite que se obtenha uma graduacéo

cromatica, representando uma razoavel gama de valores intermediarios.

O modelo mostrado na Tabela 11 que estabelece as 21 classes de vulnerabilidade a
perda de solo, distribuidas entre as situacdes onde ha o predominio dos processos
de pedogénese (as quais se atribuem valores préximos de 1,0), passando por
situacdes intermediarias (as quais se atribuem valores ao redor de 2,0) e situacdes
de predominio dos processos de morfogénese (as quais se atribuem valores

proximos de 3,0).

A atribuicdo de valores de vulnerabilidade a perda de solo para as classes de cada
tema que compde uma unidade de paisagem procura obedecer a uma logica
diretamente relacionada com as caracteristicas destes temas conforme mostrado em

Crepani et al. (2001). Embora esses valores sejam relativos e empiricos procura-se
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representar através deles o comportamento esperado para cada um dos temas

frente aos processos naturais da denudagdo, conjunto de processos que agem na

remogcdo do solo e consequente abaixamento de uma superficie elevada pela

interacdo de processos intempéricos e erosivos.

A denudacéo é a responsavel pelo arrasamento das formas de relevo da superficie

terrestre, sendo a agua, seu principal agente e responsavel direta pela perda de

solo.

Tabela 12: Escala de vulnerabilidade a perda de solo das unidades de paisagem

UNIDADE DE ] GRAU DE GRAU DE SATURAGAO
PAISAGEM MEDIA VULNERAB. VERM. VERDE  AZUL CORES

u1 3,0 255 0 0 D |
u2 2,9 255 51 0 | ]
u3 2,8 VULNERAVEL 255 102 0 | ]
u4 v |27 255 153 0
us U (26 255 204 0
ue L [25|€ MODERADAM. 255 255 0
u7 N [24's VULNERAVEL 204 255 0
us E (23 |T 153 255 0
u9 R [22 [A 102 255 0
u10 A |21 [B MEDIANAM. 51 255 0
u11 B (20 |1 ESTAVEL/ 0 255 0
u12 I [19 |1 VULNERAVEL 0 255 51
u13 L (18 |1 0 255 102
u14 I |17 |D 0 255 153
u1s D |16 A MODERADAM. 0 255 204
u16 A [15 D ESTAVEL 0 255 255
u17 D [14 [E 0 204 255
u1s E |13 0 153 s ([ |
u19 I 12 0 102 s | |
u20 I 11 ESTAVEL 0 51 s | |
u21 1,0 0 0 s | |

Fonte: Crepani et al. 1996
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Integracdo Socioecondmica

Na Avaliacdo Socioecondmica foram elaborados diversos produtos intermediarios e
produtos-sintese, complementados com varias andlises especificas. Para cada

analise foram construidos atributos, todos incluidos no Banco de Dados do ZEE.

Apesar disso, é preciso ainda integrar o conjunto completo dos atributos de cada
Unidade Socioecondmica (USE) de forma a permitir uma avaliagéo- sintese de cada
uma. Trata-se de um processo similar ao que sera realizado para as Unidades

Territoriais Béasicas (UTB).

Cabe destacar ainda que o método especifico para este passo ainda estd em

construcdo e sera descrito em detalhes no documento final do ZEE Purus
Avaliacdo da Situac¢éo Atual

O trabalho de integracdo tematica € concluido com a avaliacdo da Situacdo Atual
(SA). O Mapa resultante é elaborado a partir do cruzamento das Unidades
Territoriais Basicas (UTB) com as Unidades Socioecondmicas (USE) e com as Areas

Institucionais (Al), conforme a “férmula” abaixo:

SA = UTB X (USE + Al)

E importante notar que as Areas Institucionais também entram no cruzamento, o que
permitira compreender a situacdo de fragilidade ambiental bem como as
diferenciagbes no interior das Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, por

exemplo.

A partir deste cruzamento, um novo conjunto de poligonos sera gerado. No trabalho
de avaliacdo da Situacdo Atual cada um sera entdo analisado individualmente. Com
isso, se chegard a uma primeira aproximacdo das Unidades de Intervencéo,

delimitadas de forma definitiva no item a seguir.
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Este item procurou apresentar as integracfes necessarias para subsidiar andlises e

apresentar a situagao atual do territério.

8.4. DELIMITACAO DAS UNIDADES DE INTERVENCAO

As unidades de intervencdo sao delimitadas por intermédio da integracdo entre as
Unidades dos Sistemas Ambientais, das unidades socio-econdmicas e das areas

institucionais.

Os poligonos ou unidades homogéneas serdo consideradas para apresentacdo das
unidades de intervencao, incluindo apés sua delimitacdo diretrizes especificas,
baseadas nas fragilidades e potencialidades ambientais e nas potencialidades

socioecondmicas para cada unidade.
8.5. DIRETRIZES DE USO E OCUPACAO DO TERRITORIO

Segundo o documento MMA (2001), as diretrizes de uso e ocupagao para a gestéao
do territério sdo de dois tipos: a) de abrangéncia geral, indicadas para o
desenvolvimento sustentavel de toda a area, independentemente da divisdo das
zonas; b) de abrangéncia especifica para cada uma das zonas, de acordo com a

singularidade das caracteristicas que as compdem.

Tais diretrizes levam em conta critérios e principios compativeis com os problemas
sociais e ambientais identificados, com as potencialidades dos recursos naturais e
humanos da regido, com as fragilidades ambientais e 0s riscos existentes de

degradacéo.

Assim, conforme Ross et al (1995), as diretrizes emanadas do Zoneamento sao

classificadas a partir de trés ordens distintas de acodes:

v' AcOes corretivas e preventivas: aquelas que protegem ou conservam 0s

ambientes naturais e valorizam a cultura da populagéo.

v' Programas de incentivo: aquelas que incrementam as atividades
econbmicas compativeis com a fragilidade dos sistemas naturais e a
capacidade de suporte dos recursos e com 0s padrdes sociais e

econdmicos da populagéo.
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v' AclOes institucionais: aquelas que definem a articulagdo da gestédo
integrada a ser desenvolvida pelos trés niveis da administragdo publica, a

saber, a Unido, os Estados e 0os Municipios.

As diretrizes gerais e especificas devem, portanto, envolver dimensdes fisico-
territoriais, sociais e econbmicas e politico-institucionais, dentro dos limites de
viabilidade de implantacao direta ou de apoio as a¢des de outros atores publicos e

privados que convirjam para os objetivos desejados.
Assim, de acordo com MMA (2001), as diretrizes séo:

v’ fisico-territoriais: quando contribuem para ordenar a ocupacao,
compatibilizando as agbes governamentais com a dinamica da ocupacéo e

apropriacao do territério.

v sociais e econdmicas: quando contribuem para promover a melhoria da
qualidade de vida e incentivar as atividades sustentaveis, criando as
condicbes para dinamizar 0 desenvolvimento em condi¢cdes
ambientalmente seguras ou disciplinar atividades que causem impactos

significativos ao ambiente.

v' politico-institucionais: quando contribuem para sustentar as demais
diretrizes acima mencionadas, indicando as responsabilidades pelo
cumprimento e fiscalizacdo de sua implementacdo e incentivando a

mobilizac&o da sociedade para atingir os objetivos propostos.

8.6. CENARIOS TENDENCIAIS E PROSPECTIVOS

A evolucdo da metodologia do ZEE, resultante de mdltiplas experiéncias adquiridas
pelos executores de projetos, veio a demonstrar a necessidade de se acrescentarem

técnicas de cenarizagdo ao conjunto de procedimentos técnicos adotados.

Conquanto se tratasse de uma aspiracdo antiga e objeto de experimentacdes em

maior ou menor grau, sO recentemente viabilizou-se a agregacdo plena dessa
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ferramenta. Desde seus primordios, o ZEE ressentiu-se quanto a sua conexao com
0s setores responsaveis pelo planejamento e ordenamento do territorio (planos,
programas e projetos), a par de um notério desbalanceamento entre o peso das
visBes ecologicas-meio fisico-bidtico e 0 meio social, com prejuizo para todos. Esse
fato impediu que se galgassem patamares mais elevados de entendimento e,
consequentemente, utilizacdo no planejamento governamental e na formulacdo de

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento.

Assim, a proposi¢ao de cenarios alternativos permitira a escolha das diretrizes mais

adequadas de ZEE a fim de atingir as metas pactuadas de gestao territorial.

Os principios norteadores dos procedimentos de cenarizagdo balizam-se pela busca
do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental), em que o papel de
Agente Decisor é exercido, de forma compartilhada, pelo “coletivo” dos atores
sociais, que tem como foco a dptica de que € impossivel estabilizarem-se sistemas
em gue apenas um ou uma parte dos atores esteja satisfeita (vide teorema de Nash).
Destarte, a elaboracédo de cenarios € um patriménio comum a ser utilizado para o
planejamento incorporado ao planejamento estratégico. Como corolério, encara-se 0
futuro como um leque de possibilidades a serem exploradas pelos agentes sociais,
publicos e privados, na visdo de que “o futuro € o resultado de uma construcao
social” (GODET, 1985).

A elaboracao de cenarios, sobretudo de cenarios possiveis ou alternativos, também
chamado de prospectivos, implica a identificacdo de uma série de elementos que
caracterizam a estrutura do objeto a ser analisado, no caso, a regidao do Purus,

através dos seguintes elementos:

Atores sociais: identificacdo dos atores sociais, intrisicos e extrinsicos, mais
influentes na dindmica territorial e objetiva avaliar a poténcia das possiveis aliangas e

a viabilidade politica do patrocinio de seus interesses nos diversos cenarios.

Mudancas predeterminadas: sdo aqueles eventos futuros, fatos ou situacoes,
projetados com grande grau de probabilidade de ocorréncia e que virdo afetar de

forma significativa o sistema analisado.
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Incertezas criticas: Nos estudos de cenarios, é necessario considerar a
inevitabilidade de se aceitar e lidar com as incertezas, buscando limitar seus espacgos
de possibilidades. Apesar de carregado de incertezas, o comportamento de qualquer
objeto tende a expressar determinados padrbes logicamente interpretados e
analisados, que decorrem das circunstancias historicas e da légica de funcionamento
e interacdo (BUARQUE, 2003).

A partir do levantamento das informagdes atinentes aos trés grandes grupos, acima
mencionados, pode-se escolher a melhor forma de analisa-las e expressa-las; nesse
sentido destacam-se, despontam as matrizes de impacto cruzado e as maitrizes

morfoldgicas de multiplas hipoteses.

A discussdo, com participagcdo daqueles que atuaram no ZEE e daqueles
diretamente interessados no projeto, auxilia a construir cenarios de desenvolvimento
econdmico e social, local e regional. A partir dos cenarios e da elaboracdo das
unidades de planejamento, sdo propostas as agdes mais apropriadas de

intervencao, ligadas a preservacao, recuperacao e desenvolvimento sustentavel.

Os cenarios tendenciais sdo construidos para as unidades identificadas e para a
area total, estimando-se a dimensdo dos impactos, caso 0 processo de uso e

ocupacao se desenvolva sem as medidas mitigadoras e de ordenamento.

Na fase de elaboracao de cenarios prospectivos e de proposicado de diretrizes gerais
e especificas deverdo ser discutidas as alternativas para as zonas definidas e seu

encaminhamento normativo.

Por fim, a elaboracdo de um planejamento estratégico com base nos cenarios

estabelecidos definira o arco de escolhas disponiveis para os tomadores de decisao.

8.7. PROPOSICAO DO MODELO DE GESTAO

A capacidade da atuacdo do Estado baseia-se na idéia de responsabilidades
compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e entre esses e
os demais setores da sociedade. Varios sistemas e entidades foram criados nas
Ultimas décadas para articular e dar suporte institucional e técnico para a gestao

territorial no pais.
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As organizacgdes publicas tém buscado cada vez mais aprimorar seus sistemas de
gestdo e adotar ferramentas para aplicar da melhor maneira possivel os recursos

disponiveis e garantir a melhor gerencia sobre seu territorio.

O presente item tem por finalidade apresentar alguns pontos fundamentais para
melhor compreensdo da gestdo na regido do Purus, tanto no conhecimento do
modelo de gestdo adotado atualmente pelo poder publico Federal, Estadual e
Municipal na regido, como visando a proposi¢cdo de um novo modelo de gestdo que

garanta a aplicabilidade e implementacéo das acdes recomendadas pelo ZEE.

A proposicdo do sistema de gestdo publica na regido sera baseada nos dados
levantados junto ao Governo Federal, Estadual e Municipal e também, sera voltado
para obtencdo de resultados, apresentando acdes com resultados positivos,
indicadores de desempenho, utilizando o Planejamento Estratégico, com o
desenvolvimento de uma metodologia de analise de ambiente e visdo de futuro, com
proposicao de um rumo a ser seguido e 0os passos para serem dados até chegar ao

destino previsto.

A iniciativa de inclusao do presente item no arcabougco metodoldgico foi verificada
pela necessidade de levantamento das ag¢fes que impactam hoje a regido, bem
como pela necessidade de analisar até que ponto as acdes séo suficientes e quais

as demandas por ampliagédo ou novas atuag¢des do gestor publico na regiéo.

O levantamento da gestao territorial atual integra o Diagnéstico Juridico-Institucional,

sendo para sua execugao necessaria a inclusdo das seguintes etapas:

v' Levantamento dos Programas Federais com implicacdes no territério: faz-
se necessario nao apenas a descricdo dos projetos e acbes, mas a sua
espacializacdo, ou seja, onde cada a¢ao esta incidindo no territério, quais
0s resultados e avangos ja alcancados, assim como a especificacdo de

novas demandas por agoes.

v' Levantamento de Planos Federais para a regido: sera um tema importante

a ser contemplado durante a realizacdo dos cenarios para a regiao, de
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forma a verificar os impactos positivos e negativos resultantes de sua

implantacéo.

v' Levantamento dos Planos, Programas e Projetos Estaduais para a Regiao:
a andlise da gestdo Estadual sobre a regido do Purus subsidiara,
juntamente com o levantamento das demandas locais, as necessidades de
apoio do Governo Estadual aos municipios integrantes da Sub-regido do

Purus.

v' Levantamento das A¢des Municipais: realizado com base nos trabalhos de
campo, possibilitara pensar como o gestor municipal tem atuado e quais as
lacunas que deverdo ser objeto de acao pelo municipio, ndo sé em relacéo
a melhoria de a¢bes ou implantacdo de novas agdes, como no sentido de

atender a totalidade territorial.

Incluira, neste item, a analise da organizacdo do poder publico municipal, como a
estrutura do municipio foi montada, como tem atuado e quais as principais lacunas
organizacionais detectadas, visando a proposicdo de melhorias para avancar na

gestdo municipal.

Um ponto essencial para o aprimoramento da gestdo municipal e favorecimento da
implementacdo das recomendac¢cdes do ZEE é implantar e manter um sistema de

comunicacao eficiente com vistas a consolidagédo do programa junto a sociedade.

O sistema de comunicacdo devera considerar diferentes componentes, ainda
deficientes nos municipios, como os sites oficiais das prefeituras, com permanente
alimentacdo e atualizagdo, a construcdo de encartes e folhetos contendo as
principais acées no municipio, divulgacdo nas radios locais dos avancos na gestédo

municipal, notas nos jornais locais, entre outras agoes.

Cabe acrescentar que durante a fase de execucdo e principalmente durante as
discussdes publicas para consolidacdo e ajustes nas zonas também sera
fundamental melhorar o processo de comunicagdo do Projeto ZEE da sub-regido do

Purus, com constante divulgacdo dos produtos intermediarios e finais do projeto,
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incluindo a construcado de cartilhas e textos explicativos para apoiar a implementacao
do ZEE.

O modelo de gestao a ser proposto pelo ZEE, fluxograma a seguir, seré construido a
partir das demandas locais por novas agdes ou ampliagdo das existentes, do
levantamento de expectativas junto & populacéo, por avaliagdo dos projetos, planos

e programas com atuagao na regido.

A correlacdo entre a gestdo atual dos municipios envolvidos com as diretrizes do
ZEE, visando o cenério desejado para a regido, permitird a proposicao de acdes

focadas na obtencéo de resultados.

PLANOS E POLITICAS

ZONA -

1 - - ¥ RESPONSAVEIS
- -
- -
- _ -
-
‘ - ~
SUBZONA PROGRAMAS E PROJETOS ESPACIALIZAGAO DAS AGOES DOS
= TEMA NA REGIAO PROGRAMAS POR SUB-SONA
h ~
~
~
~
SA
- ANALISE INTEGRADA:
RISETRIZDEUSOEOCLRACA0 ACOES EXISTENTES NA REGIAO
X
DIRETRIZES PROPOSTAS PELO ZEE

!

RECOMENDAGAO DO ZEE QUANTO AOS
PROGRAMAS (QUAIS AS PRIORIDADES DE
ACGAO E LOCALIZAGAO)

Figura 09: Modelo de Gestao Proposto para o ZEE da sub-regido do Purus

A proposicao do Modelo de Gestao do ZEE, devera especificar diferentes formas de

implementacéo, a saber:
v implementacao das agOes e diretrizes propostas pelo ZEE;

v' Implementacao institucional, através da proposicdo para criacdo das
Comissdes Municipais do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Sub-

Regido do Purus;
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v Criagdo do Centro de Divulgacédo dos Produtos do ZEE da sub-regido do
Purus, em nivel Estadual, pelo Governo do Estado e apoio a divulgacéo

dos resultados em nivel municipal;

v Sistema de monitoramento, avaliagdo de desempenho da implementacéo
do ZEE;

v' Com vistas a garantir a gestao territorial € fundamental a normatizacéo do

Zoneamento Ecologico-Econ6mico da sub-regido do Purus.

9. RESULTADOS ESPERADOS

Quanto aos resultados do Projeto ZEE da Sub-Regido, diferentes produtos

intermediarios e finais serdo apresentados, podendo destacar:

v

v

v

Andlise da situacao atual da regiao;

Mapas Tematicos de integracdo: Mapa das Fragilidades Naturais, Mapa das
Unidades de Intervencédo, Mapa dos Fluxos Populacionais e Econdmicos,

Mapa das Tendéncias de Ocupacao e Articulacdo Regional;
Andlise das Potencialidades e Limitacbes do Territorio;
Cenarios Tendenciais e Prospectivos para a Regido

Mapa das Zonas e Sub-zonas;

Diretrizes de Uso e Ocupacéao do Territorio;

Documento Final do ZEE;

Banco de Dados do Projeto ZEE da Sub-Regi&o do Purus.

Assim, o ZEE tem como objetivo promover o equilibrio entre as potencialidades e

limitacdes ecoldgicas, econémicas e sociais com o controle das atividades antrépicas

atuais e futuras com a definicdo de diretrizes e medidas preventivas e corretivas do

uso do solo que possam ser implementadas e que assegurem a qualidade ambiental.
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Desta forma, o presente documento procurou apresentar a metodologia a ser
utilizada para execugédo do ZEE da Sub-Regido do Purus, contemplando desde os
aspectos tedricos, institucionais, até os procedimentos operacionais para a execugao

do projeto.
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